ONOMSKI PROGRAM
-2014.
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1 OKVIRI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Sukladno Programu Vlade RH osnovni cilj ekonomske politike je uspostaviti konkurentno
gospodarstvo, utemeljeno na znanju, te usmjereno na izvoz, koje osigurava rast dodane
vrijednosti 1 zaposlenosti, po§tu_|uc1 nacela socijalne kohezije. U kontekstu jaCanja
neizvjesnosti i rizika na globalnom i domacem planu, kljuéni izazov je osigurati uvjete za
ckonomski oporavak i rast uz ofuvanje makrockonomske stabilnosti. To se prvenstveno
planira postiéi poticanjem investicijske aktivnosti, provodenjem fiskalne konsolidacije te
ubrzavanjem i intenziviranjem strukturnih reformi.

U pogledu gospodarske aktivnosti od iznimne vaZnosti je pokretanje investicijskog ciklusa.
DrZava ¢e pritom dati potlcaj pokretanjem svog 1nvestxcuskog ciklusa te poticanjem privatnih
investicija putem smanjenja nelikvidnosti, smanjenja poreznih i neporeznih davanja
poduzetnika i investitora te osiguranjem financijske stabilnosti.

Fiskalna konsolidacija rezultirat ée smanjenjem deficita konsolidirane opce drZave,
smanjenjem udjela proratunskih rashoda u BDP-u te zaustavljanjem rasta i zaokretom u
trendovima udjela javnog duga u BDP-u. Uz planirane ustede na rashodnoj strani proraduna,
promijenit ée se i struktura javne potrosnje s pomakom ka produktlvm_]lm investicijama.
Izmjene na prlhoanJ strani proraduna usmjerene su sman_uvanju poreznog tereta rada i
stvaranju uvjeta za jaanje poreznog opterecenja kapitala Cime ¢e se ojacati i pravednost
poreznog sustava.

Strukturne reforme planiraju se u Sirokom spektru podrugja. Provodit ¢e se aktivne mjere za
poticanje novog zapo§ljavanja te horizontalne mjere industrijske politike temeljem definiranih
smjernica razvoja suvremenih kao i tradicionalnih industrija. Poslovno okruZenje jadat ce se
kroz razvoj pravosudnog sustava te institucija za potporu poduzetnidtvu. Financiranje
propulzivnih sektora osigurat ée se prvenstveno kroz poticanje privatnih ulaga¢a, fondove EU
te medunarodne financijske institucije i javno-privatno partnerstvo. OsnaZivat ¢e se i
iskoritenost zemlji$nih, poljoprlvredmh i prehrambeno-preradlvacklh potencijala. Poticat Ce
se obrazovanje i cjeloZivotno udenje, istraZivanje i razvoj te veze izmedu istraZivackog i
poduzetni¢kog sektora. Provodit ¢e se i reorganizacija i racionalizacija javne uprave u cilju
jatanja njene kvalitete, udinkovitosti i dostupnosti. Planiraju se i reforme u svrhu boljeg
ciljanja socijalnih pomoéi, stabilizacije mirovinskog sustava te Sirenja dostupnosti
zdravstvenih usluga uz istovremeno jacanje odrZivosti svih navedenih podrugja. Adresirat ce
se i funkcionalna te fiskalna decentralizacija te teZiti smanjenju regionalnih razvojnih razlika.

Kretanje gospodarske aktivnosti u RH u narednom razdoblju bit ¢e odredeno snagom i
brzinom provodenja strukturnih reformi, ali i svjetskim i naroCito europskim gospodarskim
okruzenjem. U tom pogledu valja posebno naglasiti jo$ uvuek prisutnu visoku razinu
neizvjesnosti u okruZenju. Medutim, isto tako treba spomenuti i da je RH u drugoj polovici
2011. godine uspjesno zakljudila pristupne pregovore s EU te potpisala Ugovor o pristupanju,
da se kontinuirano uskladuje sa standardima EU te ¢e postati punopravnom ¢lanicom EU 1.
stpnja 2013. godine, §to daje dodatne pozitivne implikacije i impuls za cjelokupnu
ekonomsku politiku i hrvatsko gospodarstvo koje u sinergiji s pokretanjem domacih
potencijala stvara okvir za gospodarski oporavak i rast.



2 . MAKROEKONOMSKA KRETANJA -
2.1 TEKUCA MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Utinci svjetske financijske i gospodarske krize na hrvatsko gospodarstvo bili su najizraZeniji
tijekom 2009. godine Tijekom 2010. godine doslo je do ublazavanja negativnih kretanja pa
je realno smanjenje bruto domaceg prmzvoda (BDP) usporeno na 1,2%, nakon smanjenja od
6,0% u 2009. godini'. Izuzev izvoza roba i usluga koji je poveéan 6,0%, sve komponente s
rashodne strane BDP-a zabiljezile su tijekom 2010. godine realno smanjenje na
medugodi$njoj razini. Najvece realno medugodiSnje smanjenje od 11,3% zabiljeZeno je kod
investicija u fiksni kapital, a slijede uvoz roba i usluga (-1 ,3%), potrosnja kucanstava (-0,9%)
te drzavna potros$nja (-0,8%). Sto se ti¢e doprinosa medugodisnjoj promjeni BDP-a u 2010.
godini, nastavljen je trend iz prethodne godine, odnosno negativan doprinos domace potraZnje
i pozitivan doprinos neto inozemne potraznje promjeni BDP-a. Tako su investicije u fiksni
kapital doprinijele promjem BDP-a s -2,8 postotnih bodova, potrodnja kucanstava sa -0,5
postotnih bodova, promjena zaliha® sa -0,4 postotna boda te drzavna potrosnja sa -0,2
postotna boda. Doprinos neto izvoza promjeni BDP-a tijekom 2010. godine je iznosio 2,6
postotnih bodova, kao rezultat pozitivnog doprinosa izvoza roba i usluga od 2,1 postotni bod
te uvoza roba i usluga od 0,5 postotnih bodova.

Usporedba ostvarenog i projiciranog BDP-a za 2010. godinu u proSlogodisnjem PEP-u,
pokazuje da je ostvareni realni pad BDP-a bio za 0,4 postotna boda slabiji. Realni pad
potrodnje kuéanstava bio je za 1,1 postotni bod, drzavne potroSnje za 0,2 postotna boda, a
bruto investicija u fiksni kapital za 0,4 postotna boda slabiji od projiciranog. Ostvareni realni
rast izvoza roba i usluga bio je za 1,9 postotnih bodova snaZniji od projiciranog, dok je realno
smanjenje uvoza roba i usluga bilo za 0,6 postotnih bodova manje.

Kretanja u prva tri tromjesetja 2011. godine ukazuju na daljnji oporavak ekonomske
aktivnosti. Naime, BDP je zabiljeZio realni medugodiSnji porast od 0,3%, 3to je rezultat
medugodi$njeg smanjenja od 0,8% u prvom te rasta od 0,8% i 0,7% u drugom i treCem
- tromjesedju 2011. Rast BDP-a tijekom prva tri tromjesecja 2011. proizaSao je iz pozitivnog
doprinosa neto inozemne potraZnje, dok je domacda potraZnja nastavila negativno doprinositi
promjeni BDP-a. Tako je potro$nja kuéanstava doprinijela promjeni BDP-a s 0,1 postotni bod,
doprinos drZavne potrodnje bio je neutralan, dok su bruto investicije u fiksni kapital i
promjene zaliha negativno doprinijele promjeni BDP-a s -1,6 postotnih bodova, odnosno -0,2
postotna boda, redom. Potro$nja kucanstava i drZavna potroSnja jedine su kategorije s
rashodne strane koje su zabiljeZile medugodi$nji rast u prva tri tromjese¢ja 2011. Tako je
potrosnja kuéanstava realno povecana 0,2% u prva tri tromjesecja, §to je proizaslo iz njenog
smanjenja od 0,1% u prvom te rasta od 0,6% i 0,1% u drugom i treCem tromjesecju. DrZavna
potro$nja ostvarila je realni medugodisnji rast od 0,1% u prva tri tromjesecja 2011., kao
posljedica njenog smanjenja od 0,9% u prvom, rasta od 1,7% u drugom te pada od 0,4% u
treéem tromjesedju. Bruto investicije u fiksni kapital bile su i tijekom 2011. godine
komponenta koja biljezi najvece realno smanjenje. U prva tri tromjese¢ja 2011. smanjene su

! Krajem 2010. godine provedena je manja metodoloska revizija godi$njeg obratuna BDP-a od 1995. do 2007.
godine prema novim i pobolj$anim izvorima podataka i metodama obraluna koja je utjecala na povecanje
nominalne razine BDP-a u prosjeku od 0,4% u razdoblju 1995.-2007. Prema godi$njem revidiranom obradunu,
tijekom 2011. je revidirana i serija tromjesetnog BDP-a za razdoblje od prvog tromjese&ja 2000. do Cetvrtog
tromjesedja 2010., zajedno s preliminarnim obratunom BDP-a za 2008., 2009. i 2010. godinu dobivenim kao
zbroj tromjese¢nih podataka.

? Kategorija promjena zaliha ukljuduje statistitku diskrepanciju.



7,5% u odnosu na isto razdoblje 2010., uslijed smanjenja u sva tri tromjesecja, od 6,7%, 7,3%
i 8,4%, redom. Neto izvoz je pozitivno pridonio promjeni BDP-a sa 2,0 postotna boda tijekom |
prva tri tromjeseCJa 2011., kao rezultat negativnog doprmosa izvoza roba i usluga od -0,6
postotnih bodova i pozitivnog doprinosa uvoza roba i usluga od 2,5 postotnih bodova.
Ovakvo ostvarenje posljedica je realnog medugodiSnjeg smanjenja izvoza roba i usluga od
1,4% u prva tri tromjeseéja 2011., §to je proizaslo iz njegovog smanjenja od 11,1% u prvom
tromjesedju te rasta od 1,1% i 2,0% u drugom i tre¢em tromjese¢ju. Uvoz roba i usluga je
smanjen u sva tri tromjese&ja na medugodi$njoj razini, 5,3%, 6,0% i 8,3%, redom, pa je u
prva tri tromjese¢ja 2011. njegovo realno medugodiSnje smanjenje iznosilo 6,6%.

Dosad objavljeni visokofrekventni pokazatelji ukazuju na nastavak blagog oporavka
ekonomske aktivnosti u posljednjem tromjeseju 2011. godine. Naime, u listopadu i studenom
2011. industrijska proizvodnja je na medugodisnjoj razini porasla 0,9%, realni promet od
trgovine na malo 1,4%, a broj turistiCkih nocenja 11,2%. Medutim, pokazatelji robne
razmjene ukazuju na snaZnije medugodiSnje smanjenje robnog izvoza (16,7%) od uvoza
(4,2%) u listopadu i studenom, dok je indeks gradevinskih radova u listopadu smanjen 7,4%.

Tijekom 2011. godine nastavljena su nepovoljna kretanja na trZi$tu rada. Prosjean broj
registriranih nezaposlenih osoba povecan je tijekom 2011. godine za 2.908 odnosno 1,0% u
usporedbi s 2010. Prosje€an broj zaposlenih osoba smanjen je za 36.889 ili 2,6% u prvih
Jjedanaest mjesecx 2011. na medugodi¥njoj razini’. Administrativna stopa nezaposlenostl
iznosila je prosje€no 17,9% u prvih jedanaest mjeseci 2011, §to je 0,6 postotnih bodova vise
u usporedbi s istim razdobljem 2010. godine. Posljednji raspoloiivi podaci ankete o radnoj
snazi ukazuju da je prosjetna anketna stopa nezaposlenosti iznosila 13,3% u prva tri
tromjeseSja 2011., 3to je medugodisnji porast od 1,6 postotnih bodova. Ubrzanje
medugodiinjeg rasta nominalnih placa tijekom 2011. godine u odnosu na 2010. nije bilo
dovoljno da bi se zaustavio trend medugodi$njeg smanjenja placa u realnim terminima. Tako
je prosje¢na bruto placa ostvarila nominalni medugodi3nji rast od 1,4% te realno smanjenje
0,8% u prv1h deset mjeseci 2011., a pI‘OS_]CCIla neto placa je nominalno porasla 1,9%, dok je
realno smanjena 0,3% u istom razdoblju Na snazniji nominalni rast neto u odnosu na bruto
plaée djelovale su i izmjene u sustavu poreza na dohodak iz srpnja 2010.

Prosjeéna inflacija mjerena indeksom potro$ackih cijena iznosila je 2,3% u 2011. godini, to
je ubrzanje od 1,2 postotna boda u odnosu na 2010. Najveéi doprinos ubrzanju inflacije
tijekom 2011. godine dosao je od cijena prehrane, koje su povecane 3,6% u usporedbi s 2010.
godinom, od &ega se ponajvie istiCe rast cijena kruha i Zitarica (5,4%), mlijeka, sira i jaja
(4,8%) i ulja i masti (16,1%). Osim toga, ubrzanju inflacije tijekom 2011. znacajnije su
pridonijele i cijene goriva i maziva za osobna vozila, koje su poveCane 13,3% na
medugodisnjoj razini, duhana (rast od 8,7%), tekucih goriva (22,3%) te cijene opskrbe vodom
(4,2%). Spomenuto povecanje potrogackih cijena prvenstveno je posljedica prelijevanja rasta
cijena sirovina sa svjetskog trZidta, naroito nafte i prehrambenih sirovina, prisutnog od
sredine 2010. godine, koje je kulminiralo u travnju 2011, te, dijelom, utjecaja povecanja
troSarina na duhanske proizvode iz listopada 2010. godine. Najveci utjecaj na ublaZavanje
medugodis$njeg rasta cijena tijekom 2011. imale su cijene odjece i obuce, koje su smanjene
3,3% te cijene telefonske i telefaksne opreme i usluga, Cije je smanjenje iznosilo 4,2%.
Inflacija se tijekom 2011. godine zadrZala na relativno niskoj razini, ¢emu su pridonosili

? Usporedbe radi, prosjean broj registriranih nezaposlenih osoba povecan je tijekom 2010. godine za 14,9%, a
prosjetan broj zaposlenih smanjen za 4,5% u prvih jedanaest mjeseci 2010., u usporedbi s istim razdobljem
2009. godine.

4 Podaci o neto plaéama nisu korigirani za poseban porez na place, mirovine i druge primitke.



~ - ponajvise domadi €initelji, odnosno slaba domaéa potraznja i smanjeni jedini¢ni troskovi rada-
na godidnjoj razini, 3to je bila posljedica prilagodbi na trZiStu rada. Inflacija na kraju 2011.
godine bila je nesto niza od prosjeéne stope inflacije. Naime, ona je blago poveéana s 1,8%
zabiljeZenih u prosincu 2010. na 2,1% u prosincu 2011. Temeljna inflacija je zabiljeZila
medugodiSnji rast od 1,7% u prvih jedanaest mjeseci 2011. Indeks proizvodalkih cijena
industrije (na domacem trZzi$tu) zabiljeZio je medugodi$nje povecéanje od 6,4% u 2011. godini.

Prosje¢ni nominalni te¢aj kune prema euru iznosio je 7,29 HRK/EUR u 2010. godini te je u
usporedbi s 2009. aprecirao 0,7%. Glavna karakteristika monetarnog okruZja u prvoj polovici
2011. godine bila je iznimno povoljna kunska likvidnost koju je sredi¥nja banka podrZavala
jos od kraja 2009. s ciljem da se vi$ak slobodnih nov&anih sredstava banaka u §to vecoj mjeri
potne prelijevati u oZivljavanje kreditne aktivnosti poslovnih banaka. Takvu politiku HNB je
spreman podrZavati sve dok je te¢aj domace valute stabilan. Kako bi pobolj$ala i deviznu
likvidnost sustava, srediSnja banka je u oZujku 2011. smanjila stopu minimalno potrebnih
deviznih potraZivanja s 20% na 17% ¢ime je na razini sustava oslobodeno priblizno 850
milijuna eura (gotovo 2% BDP-a). PodrZavanje likvidnosti bankarskog sustava od strane
HNB-a je bilo moguce u prvoj polovici 2011. godine, buduéi da je te¢aj kune prema euru bio
stabilan, na prosje¢noj razini od 7,39 HRK/EUR. Medutim, u treem tromjesedju 2011.
pojavili su se deprecijacijski pritisci na domacu valutu te je prosjeéni te€aj povecan na 7,45
HRK/EUR, zbog ¢ega je HNB u dva navrata (u srpnju i rujnu) intervenirao na deviznom
trzi$tu i prodao priblizno 0,4 milijarde eura. Osim toga, u rujnu je sredi$nja banka poveéala
stopu obvezne pri€uve s 13% na 14%, $to je zajedno sa spomenutim deviznim transakcijama
imalo negativan ucinak na kunsku likvidnost bankovnog sustava i time stabiliziralo teaj
domace valute. Unato¢ tome, kunska likvidnost sustava ostala je visoka. U posljednjem
tromjeseju 2011. te€aj kune prema euru kretao se bez velikih oscilacija na prosje¢noj razini
od 7,49 HRK/EUR. Promatrajuéi cijelu 2011. godinu, prosjedni teaj kune prema euru je
iznosio 7,43 HRK/EUR, zabiljeZivsi deprecijaciju od 2,0% u usporedbi s 2010.

Kretanje realnih teCajeva ukazuje na pobolj$anje cjenovne konkurentnosti domadeg
gospodarstva. Naime, realni efektivni tefaj kune deprecirao je za 2,6% deflacionirano
potroSakim cijenama, odnosno 1,8% deflacionirano proizvodatkim cijenama na
medugodiSnjoj razini u prvih deset mjeseci 2011. Nominalni efektivni te¢aj kune zabiljeZio je
deprecijaciju od 2,3% u prvih deset mjeseci 2011. u odnosu na isto razdoblje 2010. godine.

Medunarodne pricuve HNB-a povecane su u prvih jedanaest mjeseci 2011. godine za 7,1%,
dosegnuvsi na kraju studenog 11,4 milijarde eura, a njihovo poveéanje prvenstveno je
posljedica deviznih transakcija sa sredi$njom drzavom. Naime, drZava je na podetku godine
izdala obveznicu u inozemstvu, a najveéi dio sredstva pristiglih po toj osnovi HNB je otkupio
od sredi$nje drzave (0,9 milijardi eura). Tako je prodaja deviza poslovnim bankama u treéem
tromjesecju 2011. samo djelomi¢no ublaZila oéekivani godiinji rast medunarodnih pricuva.

Medugodinji rast kredita banaka iznosio je 6,3% krajem studenog 2011. Kreditni se rast
tijekom 2011. godine temeljio na kreditiranju sektora poduzeca i sredidnje drzave, dok su
krediti stanovni$tvu, koji imaju najve¢i udio u bankovnim kreditima, ostvarili slab rast. Tako
su u krediti sredi3njoj drzavi ostvarili medugodi$nji rast od 18,8% u studenom 2011., krediti
poduzecima rast od 8,6%, a krediti stanovni$tvu rast od 1,6%. Medugodi$nji rast stambenih
kredita, koji imaju udio od 46,1% u ukupnim kreditima stanovnidtvu, iznosio je 4,4% u
studenom 2011., dok su ostali krediti stanovnidtvu (iskljutujuéi stambene) smanjeni 0,7%.
Medugodisnji rast nov€ane mase M1 iznosio je 5,4% krajem studenog 2011., dok je najsiri
monetarni agregat, ukupna likvidna sredstva (M4), bio 4,0% veéi u usporedbi s istim



“mjesecom 2010. godine.. Najveéi doprinos medugodiinjem poveéanju ukupnih likvidnih-
sredstava u studenom 2011. do$ao je od kunskih Stednih i oro€enih depozita, koji su povecani

'18,2%, dok su devizni depoziti, najveca kategorija monetarnog agregata M4, smanjeni 0,4%

na medugodis$njoj razini.

Nepovoljna makroekonomska kretanja utjecala su na nastavak pogorSanja kvalitete kreditnog
portfelja banaka. Udio djelomi¢no ili potpuno nenadoknadivih plasmana u ukupnim
plasmanima povecao se na 12,2% sredinom 2011. godine. Unato¢ tome, stabilnost bankovnog
sustava u Hrvatskoj nije naruSena, a prosje¢na stopa adekvatnosti kapitala na razini sustava
iznosila je 18,9% na kraju rujna 2011. godine.

Krajem studenoga 2011. jednoj manjoj poslovnoj banci Hrvatska narodna banka oduzela je
odobrenje za rad. Razlog oduzimanja dozvole i pokretanja postupka prisilne likvidacije je
nedovoljna razina kapitala. Iako se spomenuta banka nije u znatnoj mjeri zaduZzivala na
domacem bankovnom trzistu, zbog mogucih poteskoca u financiranju drugih malih banaka,
HNB je krajem studenoga omogucéio da banke, uz lombardni kredit i kredit za likvidnost, u
posebnim uvjetima mogu Koristiti i sredstva izdvojene ili odrZavane obvezne pricuve.

Smanjenje domade potraznje djelovalo je na snaznu kontrakciju deficita bilance placanja.
Tako je deficit tekuceg ra¢una bilance pla¢anja smanjen s 5,2% BDP-a u 2009. na 1,2% BDP-
a u 2010., $to je njegova najniZa zabiljeZena razina. Takvo ostvarenje rezultat je
medugodi$njeg smanjenja deficita na raCunu roba za 19,4% te smanjenja negativnog salda na
raunu dohotka za 13,4%. Racun usluga, koji najviSe pridonosi ublaZzavanju deficita tekuceg
rafuna, ostvario je blagi medugodiSnji rast pozitivnog salda od 2,0%, unato¢ smanjenju
njegove najznacajnije stavke, prihoda od turizma, za 2,3%. Suficit na raunu tekudih transfera
povedan je za 5,0% tijekom 2010. godine. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i
usluga iznosila je 99,5% u 2010., $to je porast od 8,7 postotnih bodova u usporedbi s 2009.
Deficit tekuceg raCuna bio je tijekom 2010. godine najveim dijelom financiran ostalim
ulaganjima, kod kojih je zabiljezen neto priljev od 776 milijuna eura, §to je 67,3% manje nego
u 2009. Na rafunu portfeljnih ulaganja zabiljeZen je u 2010. godini neto priljev od 397
milijuna eura, a neto izravna ulaganja su iznosila 393 milijuna eura, odnosno 73,6% manje
nego u 2009. Neto pogreske i propusti su iznosile -729 milijuna eura u 2010. godini, dok su
medunarodne pricuve povecane za 84 milijuna eura.

U 2010. godini zabiljeZen je snazniji pad manjka tekuceg raCuna platne bilance nego §to se
predvidalo posljednjim PEP-om. Naime, predvidala se razina od -2,8% BDP-a, $to je razlika
od 1,6 postotnih bodova u usporedbi s ostvarenih -1,2% BDP-a. SnaZnijoj kontrakciji
ukupnog manjka najvise su pridonijeli izrazitiji rast robnog izvoza od o€ekivanja te izostanak
rasta robnog uvoza.

U prva tri tromjesecja 2011. godine zabiljeZen je suficit na teku¢em raunu bilance placanja u
iznosu od 1,2 milijarde eura, $to je 668 milijuna eura, odnosno 136,5% vise u usporedbi s
istim razdobljem 2010. Ovakvo kretanje rezultat je medugodiS$njeg smanjenja deficita na
raCunu roba za 377 milijuna eura, poveanja suficita na raunu usluga od 471 milijun eura,
povecanja deficita na radunu dohotka za 149 milijuna eura te smanjenja suficita na ratunu
tekudih transfera za 32 milijuna eura. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga
iznosila je 114,0% u prva tri tromjesecja 2011., odnosno 6,7 postotnih bodova vise u
usporedbi s istim razdobljem 2010. Kretanja na financijskom rafunu obiljeZio je neto priljev
izravnih ulaganja od 1,0 milijarde eura u prva tri tromjesecja 2011., koji je poveéan 46,4% u
usporedbi s istim razdobljem 2010. Racun portfeljnih ulaganja zabiljeZio je neto priljev od



' 308 milijuna eura u prva tri t‘r(')'mj'es'ééjél'"dék:';i'é"}net‘b‘ priljev. na racunu ostalih ulaganja iznosio
189 milijuna “eura. Neto pogreske i propusti iznosile su -1,9 milijardi eura, dok su
medunarodne priuve poveéane za 666 milijuna eura u prva tri tromjese&ja 2011. godine.

2.2 SREDNJOROCNI MAKROEKONOMSKI PROGRAM

U 2011. godini, posebno u njenom drugom dijelu, zabiljeZeno je intenziviranje nepovoljnih
makroekonomskih kretanja u medunarodnom okruZenju te usporavanje gospodarskog rasta 1
kod razvijenih gospodarstava i kod zemalja u razvoju. Osim toga, doSlo je do izraZenog
jatanja negativnih rizika i neizvjesnosti u pogledu predstojeceg razdoblja. Tako posljednje
makroekonomske projekcije relevantnih medunarodnih institucija ukazuju na usporavanje
rasta svjetskog gospodarstva u 2012. i 2013. godini u odnosu na ranija predvidanja. U
Europskoj uniji se u 2012. godini ponovno ofekuju nepovoljna ekonomska kretanja, kao
rezultat krize javnog duga i njenih reperkusija na financijske i realne tijekove, ograniCene
ponude kredita uslijed problema bankovnog sektora, daljnjih potreba fiskalne konsolidacije
zbog problema s fiskalnim manjkom i javnim dugom pojedinih €lanica, usporavanja globalne
potraZnje te jaanja opée neizvjesnosti vezano uz ekonomska i socio-politi¢ka kretanja.
Znalaj opisanih kretanja u medunarodnoj okolini za domace gospodarstvo potenciran je
visokim stupanjem trgovinske i financijske povezanosti Hrvatske sa zemljama u okruZenju, a
pogotovo s nekim gospodarstvima EU koja trenutno karakteriziraju naglageno negatlvna
ekonomska kretanja te relativno loSa srednjoro¢na perspektiva.

Uzevsi u obzir cikli¢ku poziciju, strukturne karakteristike te financijske potrebe domaceg
gospodarstva, opisani nepovoljni uvjeti u okruZenju kao primarni cilj ekonomske politike
namecu ofuvanje makrockonomske stabilnosti uz, istovremeno, osiguranje uvjeta za snazniji
ekonomski oporavak, koliko je to u danim okolnostima moguce. Za fiskalnu politiku to znaci
nuZnost snaZnije konsolidacije i svodenja javnih financija u odrZive okvire u kratkom roku, ali
i ubrzano provodenje strukturnih reformi s ciljem ispravka neravnoteZa te snaZenja potencijala
gospodarstva, imajuéi pritom na umu i socijalne aspekte mjera fiskalne politike. S druge
strane, monetarna politika ¢e i u narednom razdoblju biti usmjerena na podrZavanje
likvidnosti financijskog sustava u onoj mjeri u kojoj ¢e to omogucavati stabilnost te€aja kune
prema euru.

Makroekonomske projekcije temelje se na objavljenim procjenama o BDP-u i bilanci plaanja
za prva tri tromjeseCja 2011. godine te visokofrekventnim pokazateljima ekonomske
aktivnosti objavljenim do sredine sije¢nja 2012. godine.

2.2.1 Realni sektor

Utjecaj svjetske ekonomske krize najvise je u Hrvatskoj dosao do izraZaja tijekom 2009.
godine, dok su ulinci krize oslabjeli u 2010. godini. Glavni kanali prijenosa negativnih
udinaka krize na domace gospodarstvo bili su pad inozemne potraznje za domacim izvozom,
smanjenje dostupnosti inozemnog kapitala i povecanje njegove cijene kao rezultat promjene
percepcije rizika investitora, te Sirenje pesimistickih ekonomskih ocekivanja na domace
gospodarstvo. Negativno djelovanje vanjskih utjecaja na kretanja u zemlji dodatno je
osnaZeno strukturnim ograni¢enjima domaceg gospodarstva. Financijska i gospodarska kriza
tako je ukazala na neodrZivost pred-kriznog obrasca hrvatskog gospodarskog rasta temeljenog
na rastu domace potraZnje, u velikoj mjeri financiranog priljevom inozemnog kapitala, koji je
doveo do akumuliranja strukturnih problema u realnom sektoru gospodarstva. Iako stope pada
gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj na poCetku krize nisu znacajnije odstupale od onih u



usporedivim' inozemnim - gospodarstvima, nepovoljna strukturna obiljeZja gospodarstva,
uslijed kojih rast inozemne potraznje nije mogao u dovoljnoj mjeri nadomjestiti izostanak
rasta domace potraZnje, uvelike su zasluZna za kasniji sporiji oporavak u odnosu na
usporedive zemlje. Naime, relativno visoka razina domacih cijena i troSkova Zivota, u velikoj
mjeri prisutna i zbog pomanjkanja konkurencije u brojnim segmentima unutarnjeg trZiSta, uz
rigidno trzi$te rada, koegzistira s visokim troSkovima rada, financiranja i poslovanja poduzeca
opéenito, umanjujuéi konkurentnost domaceg gospodarstva. Istovremeno, visoka razina
relativne vanjske zaduZenosti, 'euroizacije' gospodarstva te uvozne ovisnosti onemogucuju
slabljenje nominalnog te€aja radi ublaZavanja problema realne precijenjenosti domace valute.
Uz spomenutu slabu konkurentnost domaceg gospodarstva, nedostatna baza i nepovoljna
strukturna obiljeZja robnog izvoza, u smislu velikog udjela proizvoda niZeg stupnja obrade i
nize dodane vrijednosti te relativno sporog rasta glavnih izvoznih trzista, sprijeCile su da rast
inozemne potraznje bude pokreta¢ snaZnijeg oporavka u kratkom roku. Takoder, zbog
prisutnih vanjskih i unutarnjih neravnoteZa, Hrvatska nije bila u mogucnosti provoditi
anticikli¢ku gospodarsku politiku §to je dodatno ogranicilo gospodarski oporavak.

Grafikon 1: Doprinosi kategorija agregatne potraZznje realnom rastu BDP-a
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Nakon dvije recesijske godine, u 2011. godini ofekuje se realno povecanje BDP-a od 0,4%.
Ukratko, negativan utjecaj daljnjeg ispravka domace potraZnje na rast BDP-a nadomjestit ¢e
pozitivan utjecaj neto izvoza te promjena zaliha. Ovakva projekcija za 2011. godinu implicira
nastavak blagog rasta BDP-a u getvrtom tromjesecju 2011. godine, $to uglavnom potkrepljuju
i dostupni visokofrekventni pokazatelji za zadnje tromjese¢je 2011. Medutim, promatrajuci
sve dosad objavljene visokofrekventne pokazatelje za 2011. godinu vidi se kako je poletak
oporavka BDP-a popracen jo§ uvijek znatnim nepovoljnim gospodarskim kretanjima, prije
svega §to se ti¢e pokazatelja trZista rada, industrijske proizvodnje te gradevinarstva.

Promatrajuéi sastavnice BDP-a s rashodne strane, na razini cijele 2011. godine olekuje se
realni porast osobne potrosnje od 0,3% te njen neznatan doprinos povecanju gospodarske
aktivnosti. Medutim, ovdje valja istaknuti kako je u 2011. godini ocijenjen realni pad
raspoloZivog dohotka stanovni$tva, kao rezultat snaZnijeg smanjenja zaposlenosti od realnog
rasta neto placa te realnog pada drzavnih transfera stanovnistvu i neto ostalih dohodaka. Osim
toga, daljnje realno smanjenje odobrenih potroSackih kredita ukazuje na nastavak procesa
razduZivanja sektora kuéanstava iz Sega proizlazi kako je ocijenjeni rast osobne potroSnje u
2011. vjerojatno popraden i realnim smanjivanjem akumulirane imovine stanovniStva. U



- 2011. godini procjenjuje se neznatan pad drZavne potrosnje od -0 1% te njen neutralan -
doprinos gospodarskom rastu. ‘ : .

Investicijska potros$nja, koja je u pred-kriznom razdoblju predstavljala vaZan kotac
gospodarskog rasta, od pocetka gospodarske krize biljeZi izraZzeno negativna kretanja koja su
nastavljena i u 2011. godini te se medugodiSnji pad bruto investicija u fiksni kapital
procjenjuje na -7,3%. Razloge tome treba traZiti u velikoj korekciji domace potrosnje tijekom
zadnjih godina kao i smanjenoj inozemnoj potraZnji, zatim pesimizmu vezanom za buduéz
kretanja potraZnje, problemima s nelikvidnosti u gospodarstvu, umanjenoj dostupnosti te
pogor$anim uvjetima financiranja. lako su kamatne stope poslovnih banaka na kredite sektoru
poduzeca smanjene u odnosu na razine iz 2009. godine, ispostavlja se kako su u trenutnim
makroekonomskim uvjetima one i dalje previsoke za pokretanje novih investicijskih
aktivnosti. Isto tako, spomenimo kako je i u 2011. godini zabiljeZen zna¢ajan medugodisnji -
rast kredita poduzeé¢ima koji su, medutim, imali pretezno neproizvodnu namjenu i nisu se u
znacajnijoj mjeri odrazili na investicijsku potro$nju. Osim spomenutih poteSkoca vezanih uz
kretanje potraZnje, financijski okvir te prisutna ofekivanja u poslovnom sektoru, uzrok
negativnih kretanja investicija treba traziti i u njihovoj strukturi buduéi da su u pred-kriznox:
razdoblju velikim djelom bile usmjerene u sektor nerazmjenjivih dobara na koji je snaZno
djelovao ispravak domace potraZnje uzrokovan gospodarskom krizom. Ovdje posebno treba
izdvojiti infrastrukturne projekte .te gradevinsku djelatnost opdenito &iju je pred-kriznu
veli¢inu gospodarska kriza prokazala kao dugoroCno neodrZivu, §to je vidljivo iz kretanja
gradevinskih pokazatelja te veli¢ine fonda neprodanih nekretnina do danas. Nakon tri godine
negativnih kretanja, pozitivan doprinos gospodarskom rastu od 0,4 postotna boda procjenju;j:
se da ¢e dofi od promjene zaliha.

Sto se ti¢e neto izvoza, u 2011. godini se, treéu godinu zaredom, procjenjuje njegov pozitivan
doprinos gospodarskom rastu, ali nesto niZi u odnosu na prethodne dvije godine. Naime, kao
posljedica smanjenja potraZnje procjenjuje se realni pad uvoza roba i usluga od 5,4% pri ¢emu
¢e do¢i i do daljnjeg pada udjela uvoza u finalnoj potraznji. Pad izvoza roba i usluga u 2011.
godini ocjenjuje se na -1,7%. Takvo kretanje prije svega odraZava prije spomenute nedostatke
robnog izvoza i akumulirane probleme u gospodarstvu te, s obzirom na kretanje inozemne
potraZnje za domacim proizvodima, podrazumijeva i daljnje smanjenje domaceg trZi$nog
udjela na izvoznim trZistima. Osim toga, nepovoljno na izvoz djeluje i bazni efekt,
prvenstveno stoga $to je izvoz brodova, kao najznacajnija kategorija hrvatskog robnog izvoza,
u 2010. godini ostvario rekordne iznose, ali i slabljenje inozemne potraZnje prema kraju
godine. S druge strane, izvoza usluga je, prema dostupnim podacima, opet zabiljeZio povoljna
ostvarenja, ¢emu su pridonijeli i slabiji rezultati nekih konkurentskih destinacija uslijed
geopolitickih tenzija. Pri tome se glavnina doprinosa rastu turistiCkih usluga odnosi na
rekordna ostvarenja fiziCkih pokazatelja u turizmu, dok ¢e kretanja prosjecne potro$nje turista
zabiljeziti tek nesto povoljnija kretanja u odnosu na 2010. godinu.

U 2012. godini projiciran je realni rast BDP-a od 0,8% generiran snaZznim realnim rastom
bruto investicija u fiksni kapital od 7,4%. Medutim, investicije opée drZzave u 2012. godini
zabiljeZiti ¢e realno smanjenje, a, istovremeno, uslijed slabe potraznje, smanjene dostupnosti
kapitala i pogorSanja uvjeta financiranja, problema s nelikvidnosti u gospodarstvu te
pesimisti¢nih ofekivanja, nisu izgledne ni znacajnije investicije privatnog sektora. Tako dée
spomenuti rast ukupnih investicija najve¢im dijelom proizaci iz investicija javnih poduzeca.
Sto se ti¢e osobne potrosnje, odekuje se njen blagi realni pad od -0,3% u 2012. godini, kao
rezultat realnog smanjenja raspolozivog dohotka stanovni$tva uslijed daljnjeg pada agregatne
zaposlenosti, realnog smanjenja neto plac¢a te mjera fiskalne konsolidacije koje, izmedu
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~ostalog, ukljuuju smanjenje naknada zaposlenima i drZzavnih transfera.  stanovni$tvu.
Medutim, ovdje treba napomenuti da ée -predvideni pad osobne potroinje biti slabiji od
projiciranog smanjenja raspoloZivog dohotka stanovnistva §to, uzevsi u obzir postojeéu razinu
zaduZenosti sektora kuéanstava, njegova nepovoljna ofekivanja u pogledu buduce dinamike
dohotka te neizvjesnost glede kretanja kamatnih stopa te nominalnog te¢aja kune, implicira i
daljnje realno smanjenje akumulirane imovine stanovni§tva, buduéi da nije izgledno da se
grani¢na sklonost potro3nji u znacajnijoj mjeri korigira navi$e. Projicirano realno smanjenje
drZavne potro$nje od -2,4% u 2012. u skladu je s provodenjem fiskalne konsolidacije te se
prvenstveno odnosi na smanjenje naknada zaposlenima i intermedijarne potro$nje opée
drzave. Blagi pozitivan doprinos gospodarskom rastu od 0,1 postotni bod u 2012. ée doéi od
promjena zaliha. U 2012. godini ofekuje se blagi realni rast izvoza roba i usluga koji ée
iznositi 1,1%. Rast robnog izvoza, osim prije spomenutim fundamentalnim problemima, bit ée
ograni¢en slabom inozemnom potraZnjom, a ne ofekuje se ni znalajnije ostvarenje izvoza
usluga zbog nepovoljnog baznog efekta te slabe dinamike raspoloZivog dohotka u glavnim
emitivnim trZi§tima. Medutim, troSkovna i cjenovna konkurentnost hrvatskog izvoza, koja je
u proteklom razdoblju kao odraz strukturnih manjkova i neravnoteZa domaéeg gospodarstva
takoder predstavljala ko¢nicu dinamiCnijeg rasta izvoza, trebala bi zabiljeziti odredeno
poboljianje, Cemu Ce pridonijeti i smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje u
2012. godini. Rast uvoza roba i usluga od 1,5% u 2012. godini uglavnom se odnosi na uvoz
. generiran spomenutim pokretanjem javnog investicijskog ciklusa. Slijedom opisanog, u 2012.
se oCekuje neznatan negativan doprinos neto izvoza gospodarskom rastu.

Sto se tie ostatka projekcijskog razdoblja, oCekuje se ubrzanje rasta gospodarske aktivnosti
na 1,5% u 2013. godini te 2,5% u 2014. godini. Taj bi rast trebao u velikoj mjeri odrazavati
doprinos izvoza roba i usluga, dok se u 2014. godini ogekuje i znatniji doprinos domace
potraznje gospodarskom rastu. Medutim, ovdje valja spomenuti kako dio pada gospodarske
aktivnosti u proteklom razdoblju odrazava i smanjenje razine potencijalnog proizvoda uslijed
gubitka dijela privrednih kapaciteta i smanjenja kapitaliziranosti gospodarstva te smanjene
dostupnosti inozemnog kapitala. Iz tog proizlazi, uzevsi u obzir trenutnu cikli¢ku poziciju
Hrvatske i relevantnih inozemnih gospodarstava te sve prije spomenute strukturne poremecaje
domaceg gospodarstva zajedno sa stupnjem neiskoriStenosti postoje¢ih gospodarskih
kapaciteta, kako navedene projekcije podrazumijevaju skoru stabilizaciju medunarodnih
makroekonomskih uvjeta, brzu implementaciju i povratne ulinke planiranih strukturnih
reformi te povoljna kretanja u sferi ekonomskih o&ekivanja.

Sto se tide trzidta rada, u 2011. godini procijenjen je pad anketne zaposlenosti od 3,1% te rast
anketne stope nezaposlenosti na 13,3%. Kao rezultat navedenih kretanja te realnog rasta BDP-
a doci ¢e do ubrzanja rasta prosjene produktivnosti rada na 3,6%. Uslijed brZeg rasta
produktivnosti rada od povefanja nominalnih bruto plaéa, u 2011. godini olekuje se
smanjenje jediniCnog trodka rada, ali neSto sporije nego prethodne godine. Buduéi da ée
oporavak zaposlenosti zaostajati za oporavkom ekonomske aktivnosti, u 2012. godini o&ekuje
se nastavak nepovoljnih kretanja, ali sporijom dinamikom u odnosu na prethodne godine, te
postupno poboljSanje pokazatelja trZita rada krajem godine. Tako se u 2012. godini o&ekuje
smanjenje anketne zaposlenosti od 1,3% te rast anketne stope nezaposlenosti na 14,0%.
Predvidena stagnacija nominalnih bruto placa te rast prosje¢ne produktivnosti rada rezultirat
¢e daljnjim smanjenjem jedini¢nog troska rada. Neto plaée zabiljeZit ¢e umjeren realni pad,
koji ¢e, medutim, biti nesto slabiji u usporedbi s bruto placama uslijed zakonskih izmjena u
sustavu oporezivanja dohotka. Od 2013. godine nadalje ofekuje se zaustavljanje negativnih
kretanja na trZitu rada. Naime, u 2013. projiciran je neznatan rast anketne zaposlenosti od
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10,1% koji ¢e zatim-u 2014. ubrzati na 0,8% dok ¢e se anketna stopa nezaposlenostl u 2013.
- zadrati na pI‘OSlOgOdlSﬂ_]Q} razini, a u 2014 sman_|1t1 na 13,4%.

Opisane projekcije suoCene su s odredenim unutarnjim i vanjskim negativnim rizicima. Prvo,
predvideni gospodarski rast u 2012. godini po€iva na pretpostavci ostvarenja snaznog realnog
rasta bruto investicija javnih poduzefa, ije bi neostvarivanje, bilo zbog pote¥koéa s
financiranjem, bilo zbog promjena vremenskog okvira, moglo ugroziti projicirani rast
gospodarske aktivnosti. Osim toga, i dalje je prisutna neizvjesnost vezana uz sklonost
poslovnih banaka prema kreditiranju domacih sektora te, opcenito, uz kretanje uvjeta
financiranja i refinanciranja privrednih subjekata, §to u velikoj mjeri ovisi o daljnjem razvoju
situacije na inozemnim financijskim trZiStima te unutarnjim &imbenicima. Takoder,
nepovoljnija kretanja na trZiStu rada od o¢ekivanih imala bi implikacije na dinamiku osobne
potroSnje, proces fiskalne konsolidacije i kvalitetu imovine domacdeg financijskog sustava te,
posljedino, na ukupnu gospodarsku aktivnost. Na gradevinsku djelatnost, a tako i na
investicijsku aktivnost te financijski sektor, utjecat ¢e i daljnji razvoj situacije na trzistu
nekretnina vezano uz dinamiku potraZznje i kretanje ravnoteZne cijene. Vanjski rizik
predstavljaju nepovoljnija kretanja u medunarodnom okruZenju od o€ekivanih, a prvenstveno
izraZenija recesijska kretanja u zemljama Europske unije, §to bi na Hrvatsku djelovalo prije
svega kroz manju dostupnost inozemnog kapitala te slabljenje inozemne potraznje za
domaéim robama i uslugama.

2.2.2 Inflacija

U 2012. godini oCekuje se prosjeéni rast indeksa potroSackih cijena od 2,4%. Kretanje
inflacije bit ée odredeno jenjavanjem uvoznih inflatornih pritisaka, slabom dinamikom osobne
potroSnje, daljnjim smanjivanjem domacih pritisaka na cijene s troSkovne strane te
predvidenim mjerama ekonomske politike. Naime, oekuje se da ¢ée neto uéinak povelanja
stope PDV-a s 23% na 25% u oZujku 2012. te smanjenja PDV-a na odredene proizvode s 23%
na 10% u istom mjesecu biti na razini godine dijelom poni§ten smanjenjem doprinosa za
zdravstveno osiguranje od svibnja 2012. U narednom se razdoblju olekuje stabilna stopa
inflacije na razini od 2,5% u 2013. te 2,4% u 2014. godini.

Tablica 1: Indeks potroSackih cijena (prosje€ne godi$nje stope promjene, u %)

CPi, PEP 2011 - 2013 1.1 2,2 25 2,5 -
CPl, PEP 2012 - 2014 - 1,1 2,3 24 2,5 2,4

Izvor: DZS, MFIN

Sto se tice rizika za projekciju inflacije, smanjenje osobne potrodnje snaZnije od oekivanog,
primjerice zbog vecih poremecaja na trZiStu rada ili izraZenijih pesimisti¢nih odekivanja
stanovniStva, pojacalo bi deflacijske pritiske sa strane potraZnje te bi rast potro$ackih cijena
bio niZi od projiciranog. S druge strane, glavni rizici koji bi mogli prouzro&iti vi$u inflaciju od
predvidene jesu snaZniji prijenos prija$njeg poskupljenja sirovina na svjetskom trZistu na
domace cijene, novi cjenovni Sokovi na svjetskom trzi§tu primamih sirovina, prije svega
nafte, veca poskupljenja administrativno odredenih cijena ili snaZnija deprecijacija domace
valute od pretpostavljene.

12



.2.2.3 Monetarna i te¢ajna politika

Monetarna politika koju provodi Hrvatska narodna banka temelji se na odrZavanju stabilnosti
teCaja kune u odnosu na euro kao nominalnom sidru za postizanje osnovnog cilja - odrzavanja
stabilnosti cijena. Izbor takve monetarne politike proizlazi iz osnovnih Kkarakteristika
hrvatskog gospodarstva. Naime, Hrvatska je mala i otvorena, u velikoj mjeri euroizirana
ekonomija s visokom razinom inozemnog duga u kojoj se stabilan te¢aj domade valute
namece kao pretpostavka ukupne makroekonomske stabilnosti.

Razdoblje nakon izbijanja svjetske financijske krize obiljeZeno je sve slabijim priljevom
kapitala iz inozemstva. S obzirom na kretanja na svjetskom financijskom trZi$tu realno je
ofekivati kako ¢e priljev kapitala iz inozemstva i nadalje ostati ograni¢en. U takvim uvjetima,
odrZavanje stabilnosti te€aja postaje sve zahtjevnije, a fiskalna konsolidacija te provodenje
strukturnih reformi u realnom sektoru namecu se kao pretpostavke ostvarivanja rasta
hrvatskog gospodarstva.

Slijedom opisanog, ofekuje se da ¢e tedaj kune prema euru do kraja projekcijskog razdoblja
ostati stabilan. Naime, za 2012. godinu prosje¢ni teaj je projiciran na razini od 7,47

HRK/EUR, dok se u naredne dvije godine oéekuje njegovo zadrZavanje na razini od 7,48
HRK/EUR. '

2.2.4 Vanjski sektor i srednjoro¢na odrZivost

Recentna ostvarenja u listopadu i studenom 2011. godine upuéuju na nepovoljna kretanja u
robnoj razmjeni u posljednjem tromjesecju. Naime, izvoz je zabiljeZio medugodinji pad koji
je bio znatno snaZniji od pada uvoza. Stoga se za cijelu 2011. godinu o&ekuje stagnacija
izvoza uz smanjenje uvoza roba, §to bi trebalo utjecati na daljnju kontrakciju negativnog salda
na racunu roba.

Premda ¢e robni izvoz do kraja projekcijskog razdoblja postupno jalati, teSko da ¢e dosezati
pred-krizne stope rasta. Preduvjet za njegov znaajniji rast bilo bi provodenje strukturnih
reformi, uz jaCanje troSkovne i cjenovne konkurentnosti. Bez toga, trZi$ni ¢e se udio
hrvatskog izvoza na svjetskom trZistu, koji stagnira ve¢ cijelo desetljece, teSko poveéati.
Glede konkurentnosti domaceg izvoza, kretanje realnih efektivnih tedajeva kune’ tijekom
2010. i 2011. godine ukazivalo je na pobolj§anje njegova poloZaja na inozemnom trzistu, no
ono se nije naroCito odrazilo na izvozne rezultate. U 2012. se takoder o&ekuje nastavak
deprecijacije realnoga efektivnog teaja kune, Cemu bi uz blagu nominalnu efektivnu
~ deprecijaciju mogao pridonijeti i sporiji rast domaéih u odnosu na potro$atke cijene u
zemljama glavnim trgovinskim partnerima®. Medutim, veé bi u narednim godinama rast

> Realni efektivni te¢aj kune ponderirani je geometrijski prosjek bilateralnih nominalnih te¥ajeva kune prema
odabranim valutama glavnih trgovinskih partnera korigiranih odgovarajuéim indeksima relativnih cijena ili
troskova (odnos indeksa cijena ili trodkova u zemljama partnerima i domaéih cijena). Valute glavnih trgovinskih
partnera i njihovi ponderi odredeni su na osnovi strukture uvoza i izvoza robe preradivatke industrije, pri emu
ponderi odraZavaju izravnu uvoznu konkurenciju, izravnu izvoznu konkurenciju i izvoznu konkurenciju na
tre¢im trziStima (o tome detaljnije u Okviru 2, Biltena HNB-a 165.). Skupinu zemalja za formiranje realnoga
efektivnog teaja kune &ini 16 zemalja partnera (Austrija, Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska,
Slovenija, Spanjolska, Cedka, Madzarska, Poljska, Svedska, Velika Britanija, SAD, Japan i Svicarska). Serije
realnih efektivnih te€ajeva kune zasnivaju se na fiksnim ponderima zbog jednostavnosti i praktiénosti u izradunu.
8 Projekcije kretanja teajeva odnosno potro3ackih cijena u zemljama glavnim trgovinskim partnerima preuzete
su iz publikacija Consensus Forecasts i EU Commission Forecast. ;
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- domacih cijena mogao biti nesto izraZeniji, vgroZavajuéi cjenovnu. konkurentnost domaéih
izvoznika. S :

Uz robnu razmjenu, i razmjena usluga ¢e o€ito pridonijeti poboljSanju salda tekuceg racuna u
2011., i to najvie zahvaljujuéi prihodima od turizma koji su, prema dostupnim podacima za
glavnu turisticku sezonu, znatno porasli u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Pritom
je povecan broj dolazaka, a donekle se oporavila i prosjefna potro$nja stranih gostiju.
Medutim, takva dinamika rasta prihoda nije odrZiva u srednjoro€nom razdoblju, a posebno
ukoliko budu prevladane politicke nestabilnosti u konkurentskim destinacijama juZnog
Mediterana, te uz usporavanje realnoga gospodarskog rasta na glavnim emitivnim trZistima.
Uz zadane turisti€ke kapacitete i bez vecih ulaganja, ne moze se ocekivati niti da ¢e fizicki
pokazatelji u turizmu mo¢i naro€ito brzo rasti.

Manjak na radunu faktorskih dohodaka u 2011. vjerojatno ¢e nadmasiti proSlogodisnja
ostvarenja, i to najvi§e zbog porasta kamatnih troSkova. Rashodi od inozemnih izravnih
ulaganja (isplacene dividende i zadrZzane zarade) mogli bi blago porasti. U narednom se
razdoblju oéekuju sli¢ni trendovi, pri emu bi se rast kamatnih troSkova mogao Cak i pojacati
ukoliko se nastavi neizvjesnost oko rjeSenja duZnicke krize u eurozoni ili ukoliko dode do
smanjenja hrvatskog kreditnog rejtinga. '

Ocjenjuje se da bi visak na radunu tekuéih transfera u 2011. mogao biti manji nego prethodne
godine, i to zbog smanjenih prihoda sredi$nje drzave. Prihodi privatnog sektora, pak, biljeZze
stagnaciju, $to odraZava neizvjesnost u gospodarstvima Europske unije odakle dolazi veéina
tekucih transfera stanovni§tvu. Do kraja projekcijskog razdoblja, predvida se oporavak
prihoda zahvaljujuci pristupanju Europskoj uniji te s tim povezanim transferima domacim
sektorima. Ipak, s ulaskom u EU treba rafunati i na povefane rashode zbog izdvajanja
sredstava u zajednicki proracun EU.

Sveukupno promatrano, saldo na tekuéem raunu platne bilance ¢e se do kraja 2011. godine
dodatno poboljsati te je za 2011. ocijenjen suficit od oko 0,2% ocekivanog BDP-a.
Prethodnim PEP-om za 2011. predvidao se znatno nepovoljniji saldo (-3,8% BDP-a), $to je
bilo u skladu s tada$njim ocekivanjima o znatno brzem gospodarskom oporavku i jafanju
uvozne potraznje. Izuzev blagog smanjenja suficita u 2012. godini, prema kraju projekcijskog
razdoblja oCekuje se postupno povecanje pozitivnog salda raCuna tekucih transakcija na 1,1%
projiciranog BDP-a.
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- Gfdﬁk’(jn 2: Tekudi radun bilance placanja

% BDP-a
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Izvor: HNB, DZS, MFIN

Srednjorotna i dugorona odrZivost salda na tekuéem rafunu uvelike e biti uvjetovana
provodenjem strukturnih reformi i postupnim ja¢anjem konkurentnosti izvoza roba i usluga.
Preduvjet odrZive platnobilanéne pozicije jest i umjeren rast kamatnih trokova koji bi, u
uvjetima znatnog pogor$anja uvjeta financiranja na inozemnim trzistima, mogli vrSiti snazan
pritisak na ponovni rast manjka. U tom kontekstu vaznu ulogu ima odrZiva fiskalna pozicija o
kojoj ¢e ovisiti moguénost pristupa, kao i uvjeti financiranja na medunarodnom trZistu
kapitala.

SnaZna kontrakcija manjka tekuceg racuna platne bilance od pocetka gospodarske krize
popraéena je i izrazenom kontrakcijom kapitalnih priljeva, kako vlasnickih, tako i duznickih.

Do kraja tekuée godine inozemna izravna ulaganja mogla bi dosegnuti najvide 0,9 milijardi
eura, uglavnom zahvaljuju¢i zadrZanim zaradama. Spomenuti iznos za trefinu nadmaSuje
ostvarenja iz 2010. (iskljucujuci ucinak kruznih ulaganja’), i to isklju¢ivo zbog neito manjeg
razduZivanja prema vlasni€ki povezanim poduze¢ima. Premda su o¢ekivana izravna vlasni¢ka
ulaganja na razini cijele 2011. na pro$logodisnjoj razini, treba naglasiti da je, prema dosad
dostupnim podacima za 2011., tek manji dio pristiglih sredstava uloZen u nove proizvodne
kapacitete, dok je veéi dio iskoriSten za otplatu inozemnog duga ili su pak vlasnici pretvarali
duznicka potraZivanja u kapital, Sto je takoder uvecavalo stanje izravnih ulaganja. Izuzmu li
se takve transakcije, 2012. godina bi trebala donijeti pozitivne pomake, iako ¢e snazniji rast
ulaganja biti uvjetovan otklanjanjem niza prepreka koje trenutno postoje na domacem trziStu.
Uz odredeni pozivan poticaj ulagaima koji bi mogao osigurati zavrSetak pregovora s EU, u
srednjem bi se roku izravna ulaganja mogla povecati na razinu od oko 3% BDP-a.

Glede inozemnog zaduZivanja do kraja 2011., sredi$nja drzava nakon izdanja obveznice u
srpnju ne bi trebala kreirati dodatni rast duga, a isto vrijedi i za poduzeca, dok ¢e poslovne
banke svoje inozemne obveze blago povecati. Stanje duga prema vlasni¢ki povezanim
poduzeéima trebalo bi se smanjiti, i to nakon §to se dio duzniCkih potraZivanja pretvori u

T Transakcije povezane s kruinim izravnim ulaganjima (likvidacija poduzeéa unutar povezane grupacije)
smanjile su ukupno stanje izravnih ulaganja u Hrvatsku u 2010. za 0,4 milijardi eura. Likvidacija spomenutih
poduzeca rezultirala je i jednakim smanjenjem hrvatskih izravnih ulaganja u inozemstvo, pa je ukupni u¢inak na
financijski radun bio neutralan.
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- vlasnicki udio. Time bi ukupni inozemni dug RH na kraju 2011. iznosio 45,8 milijardi eura, -

‘uz relativne pokazatelje od oko 99% BDP-a, odnosno 256% izvoza roba i usluga. U 2012. -
godini oekuje se ponovni rast inozemnog duga, §to ée se prvenstveno odnositi na sektor opée
drzave i na javna poduzeca, te se krajem 2012. ofekuje poveéanje relativnog pokazatelja
inozemne zaduZenosti na oko 100% BDP-a. Do kraja projekcijskog razdoblja relativni
pokazatelji bruto inozemnog duga mogli bi se postupno poboljiati do razine od oko 95%
BDP-a, odnosno 236% izvoza roba i usluga.

SnaZno zaduZivanje javnog i privatnog sektora, popraceno priljevom izravnih ulaganja te
rastom vrijednosti poduzeéa u stranom vlasniitvu u godinama prije gospodarske krize,
rezultiralo je priliénim pogorSanjem medunarodne investicijske pozicije RH. Tijekom krize,
pak, uslijedila je korekcija vrijednosti tvrtki u stranom vlasnistvu, a ublaZen je i trend snaZnog
zaduZivanja domacih sektora pa se pokazatelj medunarodne investicijske pozicije zaustavio
na dosegnutoj razini od oko -92% BDP-a. U srednjorotnom razdoblju ocekuje se daljnja
stagnacija ili tek blago pogorSanje investicijske pozicije RH, $to ée prvenstveno ovisiti o
poziciji javnog sektora. Investicijska pozicija privatnog sektora vjerojatno se neée narodit::
mijenjati jer ¢e se trziSna vrijednost izravnih ulaganja vrlo sporo oporavljati od kriznc
korekcije, a i inozemni dug Ce vjerojatno stagnirati ili se ¢ak blago smanjivati. Unato¢
stabilizaciji, postojeca razina neto inozemnih obveza, u kojima prevladavaju duzni¢ke obveze,
izlaZe zemlju visokim _rizicima, posebno u kontekstu slabog gospodarskog rasta i
nekonkurentnog izvoza kao i vjerojatnog pogorSanja uvjeta financiranja u predstojeéem
razdoblju. :

Negativnu medunarodnu investicijsku poziciju domacih sektora tijekom proteklog su
razdoblja uvelike ublaZavale medunarodne pri¢uve koje se, prema relativnim pokazateljima,
trenutno mogu ocijeniti dostatnima. Ukoliko se osiguraju preduvjeti za povratak pozitivnim
stopama gospodarskog rasta i sauva pristup medunarodnom trZistu kapitala, u srednjoroénom
bi se razdoblju relativni pokazatelji dostatnosti medunarodnih priduva trebali postupno
poboljSavati.
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3 JAVNE FINANCIJE

3.1 PRORACUN OPCE DRZAVE I JAVNI DUG
3.1.1 Fiskalna politika i srednjorocni ciljevi

U kontekstu jaCanja neizvjesnosti i rizika na globalnom i domaéem planu, u narednom
srednjoro¢nom razdoblju kljuéni izazov ekonomske politike jest ouvanje makroekonomske
stabilnosti te stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast. Fiskalna politika u
narednom srednjoronom razdoblju temeljit ¢e se na tri naela: 1) stvaranje preduvjeta za
pokretanje gospodarstva, prije svega kroz investicijski ciklus i pobolj§anje uvjeta poslovanja
2) odrzivost javnih financija u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovomosti te 3) usmjerenost

Navedena nafela fiskalne politike provodit ¢e se kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani
proratuna. Tako se na prihodnoj strani planira niz mjera. U svrhu daljnjeg jaanja pravednosti
u oporezivanju dohotka od rada podici ¢e se visina osnovnog osobnog odbitka, promijeniti
porezni razredi dok ¢e same porezne stope ostati jednake. Stopa doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje, koju poslodavci placaju na bruto pladu svojih zaposlenika, smanjit e
se za dva postotna boda, Cime ¢e se osigurati povelanje troSkovne konkurentnosti
gospodarstva te stimulirati zapo$ljavanje. U primjeni ¢e biti i nova opéa stopa poreza na
dodanu vrijednost od 25%, ali ¢e se uvesti i niZa stopa za odredene skupine dobara i usluga
koje relativno viSe opterecuju gradane s niZim dohotkom. Kako bi se sustav poreza na dodanu
vrijednost ucinio jo$ racionalnijim i transparentnijim predlaZe se i ukidanje pretporeza u
raCunima za troSkove reprezentacije odnosno tro§kove koriStenja automobila, zrakoplova,
plovila i dr. U nadolazeéem razdoblju prihodnu stranu proraduna okarakterizirat ¢e i daljnja
racionalizacija neporeznih davanja kojima su optere¢eni poduzetnici te prihodi koji su pod
utjecajem daljnjeg prilagodavanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Mjere na rashodnoj strani proraCuna bit ¢e prvenstveno usmjerene na zatvaranje fiskalnih
neravnoteZa i osiguranje odrZive razine financiranja u trenutno jo§ uvijek nepovoljnim
financijskim i gospodarskim uvjetima. Pri svodenju rashoda u realne okvire potrebno je osim
usteda osigurati i dodatni prostor za odredene kategorije rashoda u sljede¢im godinama. To se
prije svega odnosi na rashode za kamate, rashode za mirovine te uplate koje ¢e Republika
Hrvatska imati u proradun Europske unije. U skladu s tim, a po$tujuci odredbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti kao i potrebu zatvaranja fiskalnih neravnoteZa, uStede se moraju
generirati na ostalim skupinama rashoda gdje je od kljuéne vaznosti provodenje strukturnih
mjera i reformi.

Slijedom svega navedenog, ofekuje se ubrzano zatvaranje fiskalnih neravnoteZa koje su
prisutne zadnjih nekoliko godina kao direktna posljedica negativnih gospodarskih kretanja te
Jje uz smanjenje deficita jedan od najvaZznijih ciljeva zaustavljanje rasta, a potom i preokret
trenda udjela javnog duga u vrijednosti bruto domadeg proizvoda. Za uspje$nost ovako
opisanog smjera fiskalne politike od iznimne vaZnosti je i provodenje Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.
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3.1.2 ' Teku¢a fiskalna kretanja i srednjorocne projekcije
T‘ekuc’a.kr.etanja proracuna konsolidirane opée drzave

Fiskalna kretanja u proteklom razdoblju prvenstveno su bila odredena utjecajem negativnih
ekonomskih kretanja koja su se posebice osjetila na prihodnoj strani proraduna, slijedom ¢ega
je udio prihoda konsolidirane opée drzave u BDP-u u razdoblju 2008.-2010. smanjen s 39,1%
na 37%. U isto vrijeme, rashodna strana proracuna konsolidirane opée drZave povecana je s
40,4% BDP-a u 2008. na 41,9% BDP-a u 2010. godini. Navedeni utjecaj krize produbio je
fiskalne neravnoteZe te je deficit konsolidirane opée drZzave sukladno ESA 95 metodologiji
povecan s 1,4% BDP-a u 2008. na 4,1%BDP-a u 2009. i 4,9% BDP-a u 2010. godini. Za
2011. godinu planirano je daljnje poveanje deficita opée drZave, §to je prvenstveno bio
rezultat izmjena na prihodnoj strani proracuna koje su svoj puni utjecaj imale u 2011. godini.
Naime, drZavni proraun je tijekom 2010. godine na prihodnoj strani zabiljeZio znagajniji dio
primitaka po osnovi poreznoga duga iz ranijih razdoblja te je prihodna strana proratuna u toj
godini sadrZavala i posebni porez na place, mirovine i ostale primitke kojega u 2011. godini
viSe nije bilo. Takoder, u 2011. godini prisutan je bio i cjelogodidnji efekt izmjena u sustavu
poreza na dohodak iz sredine 2010. godine koje su takoder imale za rezultat niZze o&ekivanu
razinu prihoda po navedenoj osnovi od realizacije iz 2010. godine. Sirenje deficita imalo je
posljedice i na porast javnog duga pa je tako primjerice s razine od 29,2% BDP-a u 2008.
porastao na razinu od 41,3% BDP-a u 2010. godini. )

U narednom srednjoro¢nom razdoblju, cilj fiskalne politike bit ¢e daljnja fiskalna
konsolidacija usporedno s nastavkom strukturnih reformi i uskladivanjem u procesu
pristupanja u EU.

Srednjorocne fiskalne projekcije

Prihodi konsolidirane opce drzave

Plan prihoda konsolidirane opée drZzave za 2012. godinu i projekcije za razdoblje 2013.- 2014.
temelje se na makroekonomskim pretpostavkama za navedeno razdoblje, zakonskim
izmjenama u poreznoj politici, daljnjem prilagodavanju hrvatskog zakonodavstva pravnoj
ste¢evini EU te punopravnom ¢lanstvu RH u EU od 1. srpnja 2013. godine.

U pogledu promjena u poreznom sustavu vazno je izdvojiti izmjene u oporezivanju dohotka,
poreza na dodanu vrijednost te doprinosa. Izmjenama Zakona o porezu na dohodak, koji stupa
na snagu 1. ozujka 2012., visina osnovnog osobnog odbitka podize se s 1.800 kuna na 2.200
kuna, a osobni odbitak umirovljenika s 3.200 na 3.400 kuna, mijenjaju se porezni razredi, a
stope po kojima se ovaj porez placa ostaju iste. Dakle, novim zakonskim izmjenama porez na
dohodak placat ¢e se po stopi od 12% od porezne osnovice do visine iznosa osnovnog
osobnog odbitka, po stopi od 25% na razliku porezne osnovice izmedu iznosa osnovnog
osobnog odbitka i Cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka te po stopi od 40% na
poreznu osnovicu iznad Cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka. Sukladno tome
omogucuje se porast neto placa za niZze dohodovne skupine odnosno smanjenje neto placa za
viSe dohodovne skupine, a ¢ime se ujedno doprinosi i progresivnosti oporezivanja.
Procijenjeno je da se proradunski prihodi od poreza na dohodak uslijed spomenutih izmjena
Zakona nece znaajnije promijeniti. Naime, izmjene Zakona o porezu na dohodak kojima se
povecava osnovni osobni odbitak, osobni odbitak umirovljenika i porezni razredi utjecat ¢e na
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smanjenje prihoda od poreza na dohodak, dok ée se oporezivanjem dividendi i udjela u dobiti,
te dodatka na mirovinu i mirovina iz inozemstva ovi prihodi povecati.

Izmjenama Zakona o porezu na dobit uvodi se obveza pladanja poreza po odbitku na
dividende i udjele u dobiti. Procjenjuje se da ¢e se prihodi drZavnog proraduna po osnovi ove
zakonske izmjene povecati za oko 0,06% BDP-a na godi$njoj razini. Takoder, izmjenama se
definiraju smanjenja osnovice poreza na dobit za dio ostvarene dobiti kojom se poveéa
temeljni kapital druStva sukladno posebnim propisima. Procjenjuje se da ¢e efekti koji
proizlaze iz ovih izmjena osigurati stalnost proradunskih prihoda po ovoj osnovi.

Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, stopa doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje smanjit ¢e se za dva postotna boda odnosno sa dosada$njih 15% na 13%. Time ée
se osigurati porezno rastereenje bruto cijene rada, $to je jedna od mjera za stimulativniji
porezni sustav u smislu trofka rada te osigurati doprinos konkurentnosti domadeg
gospodarstva po toj osnovi. Efekt smanjivanja prihoda po ovoj osnovi procjenjuje se na oko
0,7% BDP-a na godisnjoj razini. Izmjene i dopune Zakona o doprinosima stupaju na snagu od
1. svibnja 2012. godine.

Izmjene u oporezivanju obuhvatit ¢e i najznaajniji porezni prihod, porez na dodanu
vrijednost. Tako ¢e od 1. oZujka 2012. u primjeni biti nova op¢a stopa poreza na dodanu
vrijednost od 25% odnosno uveéanje dosadasnje opée stope za dva postotna boda. S obzirom
na regresivni karakter ovog poreznog oblika, odredenim izmjenama u njegovom sustavu
nastoji se olak3ati utjecaj promjena za dohodovno niZe kategorije gradanstva. U tom smislu,
na pojedine proizvode i usluge kao $to su jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,
dje€ju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojen¢ad i malu djecu, na isporuku vode,
osim vode koja se stavlja na trZi§te u bocama ili u drugoj ambalaZi te na bijeli $ecer od trske i
SeCerne repe, primjenjivat ¢e se stopa u visini od 10% umjesto dosada$njih 23%. Nadalje, u
cilju daljnje racionalizacije sustava poreza na dodanu vrijednost propisuje se potpuno
ograniCenje odbitka pretporeza za nabavu i najam plovila namijenjenih za razonodu,
zrakoplova, osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz, ukljuéujuéi nabavu
svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima. Takoder se propisuje ograni¢enje odbitka
pretporeza za nabavu dobara i usluga za potrebe reprezentacije. Ove odredbe pojednostavile
bi postupak utvrdivanja porezne obveze te smanjile poreznu evaziju i osigurale priljev
sredstava u drZavni proraun. Analizama je procijenjen godi$nji efekt svih izmjena u okviru
Zakona o porezu na dodanu vrijednost na oko 0,9% BDP-a.

Vaznu kategoriju prihoda predstavljaju i pomoéi koje su izravno povezane s koristenjem
pretpristupnih i pristupnih fondova EU, a &ije znaCenje sve viSe raste prema kraju
srednjoro¢nog razdoblja. Procjenjuje se kako ¢e se ovi prihodi kretati na razini od oko 0,5%
BDP-a u 2012. godini do 0,8% BDP-a u 2014. godini.

Osim navedenih promjena, na razini 2012. godine planiraju se i odredene izmjene glede
neporeznih davanja kako bi se dodatno potakla konkurentnost odnosno kako bi se dodatno
rasteretili poduzetnici i investitori. Tako se predlaZe smanjenje vodnog doprinosa, koji je
prihod Hrvatskih voda za 50%, smanjenje naknade za koristenje opéekorisnih funkcija Suma,
$to je prihod Hrvatskih Suma za 50% te ukidanje indirektnog dijela spomenicke rente. Ukupno
gledajuci procijenjeni godisnji efekt navedenih neporeznih izmjena je oko 0,1% BDP-a.

U skladu sa svime navedenim, u 2012. godini ukupni prihodi proraduna konsolidirane opée
drZave planirani su na razini od 35,7% BDP-a dok su za 2013. godinu projicirani na razini od
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35,1% BDP-a, a za 2014 godmu na ‘razini od 34,6% BDP-a. Kao najznacajmjl prihodi
proracuna izdvajaju se prihodi od poreza na dodanu vrijednost, kop ¢e se u promatranom
srednjoro¢nom razdoblju kretati na prOSjeCIIOJ razini od oko 11,6% BDP-a. U kretanju ovih
prlhoda u srednjoroénom razdoblju, znacajnu odrednicu i 1maju i prethodno opisane zakonske
1zmjene Sto se ti¢e prihoda od poreza na dohodak, procjenjuje se kako Ce se isti kretati na
prosje¢noj razini od 2,6% do kraja promatranog razdoblja. Prihodi od poreza na dobit oéekuju
se u prosjeku na razini od 2,2% BDP-a u istom razdoblju. Sukladno projekcijama, prihodi od
posebnih poreza bi se u srednjoroénom razdoblju trebali zadrZati na prosje&noj razini od oko
3,2% BDP-a. Za prihode od carina i carinskih pristojbi odekuje se postupno smanjivanje
udjela u BDP-u pa projekcije ukazuju na razinu od 0,5% BDP-a u 2012., 0,3% BDP-a u 2013.
te 0,2% BDP-a u 2014. godini.

U strukturi prihoda drugu najznacajniju skupinu €ine prihodi od socijalnih doprinosa.
Njihovom kretanju u narednom razdoblju, znagajan doprinos ¢e dati i prethodno opisane
zakonske izmjene. Prema projekcijama, doprinosi ¢e smanjiti svoj udio u vrijednosti bruto
domaceg proizvoda i to s 10,9% u 2012. na 10,2% u 2014. godini.

Od ostalih proracunsklh prihoda valja izdvojiti prlhode od financijske imovine za koje je u
2012. godini projicirano nominalno smanjene, prije svega zbog prihoda po osnovi vlasni§tva
koje Republika Hrvatska ima u odredenim trgovalkim druitvima. Nominalno smanjenje ovih
prihoda u 2012. prvenstveno je povezano s efektom baznog razdoblja 2011. godine tijekom
koje su na ovoj stavci prihoda bili ostvareni znadajniji prihodi. Namjera je u 2012. potaknuti
investicijska ulaganja u tim drutvima te u tom smislu ne povlagiti ove prihode u proradun.

Rashodi konsolidirane opée drzave

Rashodi konsolidirane opée drZave u narednom trogodidnjem razdoblju kontinuirano ée
smanjivati svoj udjel u BDP-u te time doprinijeti dugoro&noj odrZivosti javnih financija.
Racionalizacija rashodne strane prora¢una kljucni je preduvjet u pogledu ostvarlvanja fiskalne
odrZivosti u uvjetima nepovoljnih gospodarskih kretanja. U skladu s tim, a imajuéi na umu
Sirenje fiskalnih neravnoteza u posljednjih nekoliko godina, potrebu za zadovoljavanjem
Zakona o fiskalnoj odgovomosti te stavljanje javnih financija u realne okvire, vazno je bilo
identificirati znaCajne ustede na rashodnoj strani proratuna. Tako se za 2012. godinu predvida
smanjenje rashoda proratuna opce drzave za 0,9 postotnih bodova BDP-a odnosno s planirane
razine od 41,4% u 2011. na 39,5% u 2012. Najzna&ajniji dio proratuna opée drzave odnosno
drzavni proratun biljezi nominalno smanjenje rashoda na gotovo svim kategorijama dok
najznacajniji rashodi koje ostvaruju medugodisnji porast jesu rashodi za kamate te mirovine.
Projekcije za 2013. i 2014. pokazuju daljnje smanjenje rashoda proratuna opée drzave i to
godisnje za 1,2 postotna boda BDP-a odnosno s razine od 38,4% u 2013. na 37,2% u 2014., a
¢ime se ujedno zadovoljavaju i odredbe fiskalnog pravila iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Najznacajniju skupinu rashoda proraluna opée drZave &ine socijalne naknade koje ée u
nadolazeéem trogodi$njem razdoblju biljeZiti kontinuirano smanjivanje svojeg udjela u
vrijednosti bruto domaceg pr01zvoda itos 13,1% u 2012. na 12,1% u 2014. godini. Kretanja
ovih rashoda su u najvecoj mjerl odredena kretanjem najznacajnijih kategorija socijalnih
naknada, tj. rashoda za mirovine i rashoda za zdravstvo. U 2012. godini provest ée se
Zakonom utvrdeno uskladivanje mirovina prema indeksu potrosackih cijena i bruto plaéama,
koje nije bilo provedeno u posljednje dvije godine, a za $to se predvida dodatni trosak od oko
0,1% BDP-a. S druge strane, izdvajanja u zdravstvu i nadalje ¢e biti pod utjecajem daljnje
provedbe zdravstvene reforme, posebice u primarnoj i sekundarnoj zdravstvenoj zaititi, a sve
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S c:l_]u odrzivosti - financijske -stabilnosti zdravstvenog sustava. Ova kategorija rashoda
‘obuhvaéa i ostale vrste socijalnih naknada kao. Sto su djegji doplatak, rodiljne naknade,
- aktivnu politiku zapo$ljavanja i dr.

Naknade zaposlenima u javnim i drZavnim sluzbama, svojim udjelom u ukupnim rashodima,
Cine drugu po veliCini skupinu rashoda prorauna opce drZave. Iznos ovih rashoda ée u
najve¢oj mjeri biti odreden kretanjem broja drzavnih i javnih sluZbenika. Pritom je vaZno
istaknuti kako se poduzimaju aktivnosti provedbe racionalizacije ovih rashoda vezanih uz
posebne dodatke na placu, rad na odredeno vrijeme, prekovremeni rad te posebne uvijete rada,
a ¢ime bi se na godisnjoj razini postigla uteda od oko 0,6% BDP-a. Projekcija udjela naknada
zaposlenima u BDP-u krece se od 9,7% BDP-a u 2012. 9,0% BDP-a u 2014. godini.

Rashodi za intermedijarnu potro$nju, koje u glavnini ¢ine rashodi za dobra i usluge usmjereni
u naknade troSkova zaposlenima, materijal, energiju i usluge, kretat ¢e se na prosjenoj razini
od 4,3% BDP-a u srednjoro¢nom razdoblju. Dinamiku njihova kretanja u velikoj mjeri odredit
¢e aktivnosti i projekti koji se financiraju iz pretpristupnih i pristupnih programa s obzirom da
se velik dio projekata i aktivnosti povezanih s EU odraZava kroz ovu skupinu rashoda.

- Rashodi za subvencije smanjit ¢e svoj udio u vrijednosti bruto domadeg proizvoda i to s

razine od 1,9% BDP-a u 2012. godini na 1,8% BDP-a u 2014. godini. Pritom ¢e najveci dio
udteda imati subvencije poljoprivredi i subvencije Hrvatskim Zeljeznicama, a &iji se godisnji
u¢inak, ukupno gledajuéi, procjenjuje na oko 0,3% BDP-a. U razdoblju do ulaska u EU bit ¢e
potrebno preispitati c;elokupm sustav subvencija poljoprivredi i uéiniti poljoprivredni sektor
dodatno spremnijim i konkurentnijim za ¢lanstvo u EU. U pogledu subvencua HZ-u nuzno je
ubrzano provodenje strukturnih reformi koje ¢e omoguditi sve manju ovisnost Zeljeznica o
drzavnom proracunu i pridonijeti ja¢anju njihove konkurentnosti.

Rashodi za dohodak od vlasniStva ¢e u nadolazeCem razdoblju biti odredeni kretanjem .
rashoda za kamate. Naime, pod utjecajem kretanja na financijskim trZi§tima i ukupnih potreba
za financiranjem proracuna uslijed rasta fiskalnih deficita, rashodi za kamate su u prethodnim
godinama biljeZili kontinuirana nominalna povecanja. I u 2012. godini predvida se njihov
daljnji rast za oko 0,1% BDP-a. U nadolaze¢em trogodi$njem razdoblju ovi rashodi ée se
kretati na prosje¢noj razini od 2,0% BDP-a.

Ostali teku¢i transferi, koji uklju¢uju tekuce pomodi i tekuce donacije, planirani su na razini
od 1,3% BDP-a u 2012., 1,7% BDP-a u 2013. i 2,2% BDP-a 2014. godini. Ova kategorija
rashoda je dijelom odredena doprinosom Republike Hrvatske proratunu EU koji iznosi oko
0,4% BDP-a u 2013. godini odnosno 0,9% BDP-a u 2014. godini. Kapitalni transferi, koje
Cine kapitalne pomo¢i i kapitalne donacije, projicirani su na prosje¢noj razini od 1,4% BDP-a
u promatranom srednjoroénom razdoblju.

Rashode za bruto investicije u kapital predstavljaju neto rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine, strateskih zaliha i pohranjenih vrijednosti. Ovi rashodi ¢e se kretati od
razine 1,6% BDP-a u 2012. godini do 1,5% BDP-a u 2014. godini $to ¢e u najveéoj mjeri biti
odredeno aktivnostima vezanim uz kapitalne investicije u zdravstvu i socijalnoj skrbi,
znanosti i Skolstvu, pravosudu i drugo.
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Neto pozajmljivanje/zaduZivanje - N o _
U cilju osiguravanja temelja buduéem $to brrem gospodarskom rastu, pfomjene u
prihodovnoj politici proraCuna imaju vaZnu ulogu, dok Stednja na rashodnoj strani treba

osigurati zatvaranje dijela fiskalnih neravnoteZza i otvoriti put odrzivim, financijski
prihvatljivim izvorima financiranja i moguénosti servisiranja financijskih obveza.

U skladu s tim, planirana fiskalna konsolidacija u narednom srednjoro€nom razdoblju
rezultirat ¢e smanjenjem udjela prorafunskih rashoda u BDP-u, smanjenjem deficita
konsolidirane opée drzave te stabiliziranjem i preokretom u trendu kontinuiranog rasta udjela
javnog duga u BDP-u, poletak kojeg se ofekuje nakon 2014. godine. U srednjoro€nom
razdoblju ofekuje se smanjivanje neto pozajmljivanja/zaduZivanja opée drZave s razine od
3,8% BDP-a u 2012. do razine od 3,3% BDP-a u 2013. godini te 2,6% BDP-a u 2014. godini.
Tome ¢e najvise pridonijeti drzavni proraCun, koji ¢e u 2012. godini zabiljeziti manjak od
3,3% BDP-a, a u 2013. godini od 2,8% BDP-a. Prema kraju 2014. godine manjak drZavnog
proratuna dodatno se planira smanjiti na 2,2% BDP-a. U pogledu kretanja neto
pozajmljivanja/zaduZivanja ostalih razina opéeg proraCuna, u cijelom srednjoroénom
razdoblju izvanproraunski korisnici zadrzat ¢e istu razinu manjka kao i jedinice lokalne i
. podru¢ne (regionalne) samouprave i to na prosjeénoj razini od 0,2% BDP-a.

_ Tablica 2: Kretanje prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja ople drzave prema
razinama drZavne vlasti 2010.-2014.

ESA 95 1% BDP-a 2010. 2011.p | 2012.p

G JU I S R P U

321 S .2 N
36,9 36,0
pozajmljivanje/zaduZivanje 4,8

p
Ukupni rashodi
Neto pozajmljivanje/zaduZivanje

Ukupni prihodi
Ukupni rashodi
Neto pozajmljivanje/zadulivanje

Ukupni prihodi

Ukupni rashodi 41,9 414 39,5 384 37,2
B.9 Neto pozajmijivanje/zaduZivanje -4,9 -5,5 -3,8 -3,3 -2,6
Izvor: MFIN

Financiranje proracuna opce drzave

U pogledu financiranja proracuna potrebno je naglasiti ¢injenicu da je Sirenje fiskalnih
neravnoteZza u proteklih nekoliko godina zajedno s potrebama otplata starih dugova
zahtijevalo visoke potrebe za financiranjem te se odrazilo na cijenu, ro¢nost i dostupnost
izvora financiranja na domacem financijskom trZi§tu. S druge strane, znacajne potrebe za
financiranjem na inozemnim financijskim trZistima utjecale su na jaCanje vanjske ranjivosti
zemlje. Pojafane potrebe za financiranjem u proteklim razdobljima odrazile su se i na
znatajan porast rashoda za kamate i javnog duga. Stoga, ubrzano zatvaranje fiskalnih
neravnoteZa predstavlja prioritet u pogledu odrZivosti javnih financija dok poticanje
gospodarskoga rasta predstavlja apsolutni prioritet u saniranju efekata proslih nepovoljnih
ekonomskih kretanja.
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- Kretanje ukupnih potreba za financiranjem u srednjoroénom razdoblju bit ¢e -odredeno
- kretanjima fiskalnoga salda, oéekivanim' kretanjima- u financijskoj imovini i-dospijeéima
obveza. Politika financiranja u nadolazeem razdoblju biti ¢e okarakterizirana smanjenim
potrebama za financiranjem prvenstveno kao rezultat smanjivanja fiskalnoga deficita dok ée
samo financiranje biti rasporedeno na domade i inozemne izvore financiranja u onim
omjerima koji ¢e proizvesti najpovoljnije ekonomske uginke kako u pogledu opéeg stanja i
uvjeta domadeg financijskog trZista tako i u pogledu vanjske izloZenosti. U pogledu pozitivnih
implikacija na financiranje i dinamiku javnog duga, posebno treba naglasiti znataj i potrebu
privatizacijskih primitaka u nadolazecem razdoblju, gdje se na razini drzavnog proratuna u
2012. ofekuje oko 0,6% BDP-a od privatizacije, dok se u naredne dvije godine od
privatizacija oSekuje prosje&no oko 0,2% BDP-a.

Glavnina potrebnog financiranja opéeg proraduna u nadolazeéem razdoblju je na razini
drzavnog proraluna te treba naglasiti da razina financiranja pokriva neto pozajmljivanje /
zaduZivanje kao i otplate javnog duga te neto promjenu u financijskoj imovini. Pritom treba
napomenuti da se glavnina dospijea obveza u razdoblju 2012.-2014. odnosi se na &etiri
dospijeca obveznica, pri éemu su tri domaca, a jedno inozemno. Od domaéih obveznica dvije
su denominirane u eurima, prva u iznosu od 500 milijuna eura, a druga u iznosu od 650
milijuna eura, dok je trea obveznica denominirana u kunama u iznosu od 4,0 milijarde.
Inozemno dospijeée odnosi se na euroobveznicu u iznosu od 500 milijuna eura koja dospijeva
u 2013. godini. Na strani zajmova, najveéa dospije¢a u promatranom razdoblju odnose se na
dospijeta sindiciranih kredita izdanih na domaéem financijskom trZistu.

Tablica 3: Pregled dospije¢a obveznica RH u razdoblju 2012. — 2014.

Petm

Serija 03 D-12 23.5.2002. 500 EUR 6,88% 23.5.2012.

Serija 11 D-13 11.7.20086. 4.000 HRK ‘ 4,50% 11.7.2013.
Serija 05 D-14 10.2.2004. 650 EUR 5,50% 10.2.2014.
INOZEMNE OBVEZNICE

Euro - EUR VI 2014 15.4.2004. 500 EUR 5,00% 15.4.2014.
Izvor: MFIN
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3.1.3 ' Procjena cikli¢ki prilagodenog primarnog deficita .

Procjena cikliCki prilagodenog primarnog deficita napravljena je u tri koraka. U prvom koraku
izraCunata su-odstupanja pojedinih makroekonomskih osnovica od njihovih trend vrijednosti.
Zatim su ocijenjene elasti¢nosti pojedinih ciklicki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove
makroekonomske osnovice. Na kraju je pomoc¢u ocijenjenih elasti¢nosti ciklickih komponenti
i odstupanja makroekonomskih osnovica od njihovih trend vrijednosti izradunat cikli¢ki
deficit dok je cikliCki prilagodeni primarni deficit izraCunat kao razlika izmedu primarnog i
cikliC¢kog deficita.

Izratun cikli¢ki prilagodenog deficita temeljen je na pristupu Europske srediinje banke® te su
kao cikli¢ki osjetljive komponente na prihodnoj strani promatrani porez na dohodak, porez na
dobit, porez na dodanu vrijednost, trofarine i doprinosi za socijalno osiguranje, dok su na
rashodnoj strani promatrane naknade za nezaposlene. Kao makroekonomske osnovice
pojedinih cikli¢kih komponenti odabrani su: masa pla¢a, bruto operativni visak, osobna
potroSnja te broj nezaposlenih. Dugoro¢ne trend vrijednosti pojedinih makroekonomskih
osnovica utvrdene su primjenom Hodrick-Prescottovog filtera na njihove tromjeseéne
desezonirane vrijednosti uz odabrani parametar izgladivanja A=300.

Grafikon 3: Procijenjeno odstupanje BDP-a i osobne potro3nje od njihovih trend vrijednosti

Izvor: MFIN

Elasti¢nosti pojedinih ciklic¢ki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove makroekonomske
osnovice izraCunate su ekonometrijskim putem pomoéu sljedeeg modela:

AlnX;=a+f(nX,_, -yInV  +¢+8&+.)+S,AlnV, +S,AlnV: + A+,

gdje je X’ promatrana ciklika komponenta, a V¥ odgovarajuéa makroekonomska osnovica
dok su d; i d, kratkoroCne elasti¢nosti ciklickih komponenti u odnosu na relevantnu
makroekonomsku osnovicu u istom te prethodnom razdoblju.

S obzirom da je model s korekcijom odstupanja sastavni dio prikazane jednadzbe, prvo su
napravljeni testovi reda integriranosti pojedinih vremenskih serija. Oni ukazuju da je red

8 Bouthevillain et al., (2001), ,, Cyclically Adjusted Budget Balances: An Alternative Approach“, European
Central Bank Working Paper Series, Br. 77.
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_ integriranosti svih serija. 1, samo je red integritaﬁd_sti -'s'éi"ijé _v'_B:fbj‘é":tié'zapos_l‘enih_ 2. Nakon
~ utvrdivanja kointegracijskih vektora, ocjenom opisanog modela derivirane su kratkoroCne

elasti¢nosti pojedinih cikli¢ki osjetljivih komponenti u odnosu na njihove makroekonomske
osnovice.

Cikli¢ka komponenta odabranih prihodnih i rashodnih kategorija proracuna izraCunata je kao
umnoZak ocijenjenih elasti¢nosti i odstupanja relevantnih makroekonomskih osnovica od
njihovih trend vrijednosti. Cikli¢ki proraCunski saldo definiran je kao zbroj cikiilkil:
komponenti proratunskih prihoda i rashoda, a njegov izraCun omogucuje odredivanje veliine
cikli¢ki prilagodenog ili strukturnog proracunskog salda. Strukturni proraCunski saldo je
razlika izmedu stvarmog proralunskog salda i cikliCkog salda. Za izradun strukturnog
proradunskog salda koristen je primarni deficit konsolidirane op¢e drZave s obzirom da izdaci
za kamate nisu rezultat samo tekude fiskalne politike.

Grafikon 4: Primarni saldo i cikli¢ki prilagodeni primarni saldo
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Izvor: MFIN

Ocjena karaktera fiskalne politike, pri emu je potrebno uzeti u obzir nedostatke Hodrick-
Prescottovog filtera, ukazuje da je u analiziranom razdoblju fiskalna politika mijenjala
cikli¢ka obiljezja. Procikli¢nu fiskalnu politiku karakterizira ekspanzivna fiskalna politika u
razdoblju pregrijavanja gospodarstva, odnosno restriktivna fiskalna politika u razdoblju
nepotpune zaposlenosti gospodarstva. Anticikli¢nu fiskalnu politiku karakterizira ekspanzivna
fiskalna politika u razdoblju nepotpune zaposlenosti gospodarstva te restriktivna fiskalna
politika u razdoblju pregrijavanja gospodarstva. Restriktivna fiskalna politika u pojedinoj
godini definirana je kao smanjenje, a ekspanzivna fiskalna politika kao povecanje cikliCki
prilagodenog primarnog fiskalnog deficita u odnosu na prethodnu godinu.

Odnos ekspanzivnosti ili restriktivnosti fiskalne politike i jaza outputa u pojedinim godinama
tijekom razdoblja od 2004. do 2011. godine ukazuje na procikli¢ni karakter fiskalne politike u
razdoblju od 2004. do 2007. godine te anticikliéni karakter fiskalne politike u razdoblju od
2008. do 2011. godine. Na temelju projekcija za razdoblje 2012. - 2014. godine predviden je
blago negativan jaz outputa uz procikli¢nu fiskalnu politiku za 2012. i 2013. godinu, a blago
pozitivan jaz outputa uz anticikli¢nu fiskalnu politiku projiciran je u 2014. godini.
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* Grafikon 5: Karakter ﬁskalnepolmke S

O e e 4 e S

P
o
a
]
S
THE : ; s %ﬂ i
4o J_ TESiNRIIVRA bl e b B el el i
a3l..Y POLITIKA ______ Ll e e o SRR
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p 2012p 2013p 2014p
m Karakter fiskalne politike
—eo— Jaz outputa
Izvor: MFIN

Napomena: zatamnjena podrudja predstavljaju rézdoblja anticikli¢ne fiskalne politike

3.1.4 Stanje i projekcije kretanja javnog duga

Kako je ranije opisano, nastavak globalnih i domadih nepovoljnih ekonomskih kretanja u
2010. godini odrazio se i na fiskalna kretanja §to je za posljedicu dovelo i do daljnjeg Sirenja
fiskalnih neravnoteZa te porasta nominalnog iznosa javnog duga, kao i njegovog udjela u
BDP-u. Tako je, krajem 2010. godine ukupni javni dug dosegao razinu od 138 milijardi kuna,
odnosno 41,3% BDP-a. Pritom je inozemna komponenta duga ¢inila 35,3%, a domaca
komponenta 64,7% ukupnog javnog duga. )

Najveéi dio javnog duga nastao je zaduZivanjem putem dugoroCnih vrijednosnih papira, a
zatim i zaduZivanjem putem zajmova i trezorskih zapisa.

Promatrano prema razinama drZavne vlasti, najve¢i dio javnog duga krajem 2010. godine
odnosio se na sredi$nju drzavu (93,8%), slijedi dug izvanproraCunskih korisnika (4,8%) te dug
jedinica lokalne drZzave (1,5%). Pritom se sredi$nja drZava najviSe zaduZuje na domacem
trzistu, slijedom Cega domaca komponenta njenog duga biljeZi udio od 64,1% u ukupnom
dugu sredi$nje drZave. Lokalna drzava se takoder u najvecoj mjeri zaduZivala u zemlji
biljeze¢i udio domace komponente u ukupnom dugu lokalne drzave od 83,9%. Kod
izvanproraCunskih korisnika takoder prevladava domacéa komponenta duga na koju se odnosi
69,8 % ukupnog duga izvanproracunskih korisnika.

U pogledu valutne strukture duga, potrebno je naglasiti kako je znaCajan dio duga
denominiran u stranoj valuti pri ¢emu se najveci dio tog iznosa odnosi na dug denominiran u

eurima.

U 2011. godini Republika Hrvatska je svoje potrebe za financiranjem realizirala na
inozemnom i domadem trzistu. U ozujku 2011. izdana je desetgodi$nja obveznica na
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“ameri¢kom tr¥i$tu u iznosu 1,5 milijardi ameri¢kih- dolara- uz kuponsku kamatu od 6,375 "
posto. Istovremeno s dogovaranjem te obveznice provedena je i transakcija zaStite od
valutnog rizika te konverzija dolarskog zaduZenja u euro. U lipnju 2011., potpomognuto
oporavkom gospodarstva, stabilnim kreditnim rejtingom i zavrSetkom pregovora o pristupanju
Europskoj uniji, realizirano je izdanje drzavnih euroobveznica u iznosu od 750 milijuna eura,
s dospijeem u 2018. i godi¥njim kuponom od 5,875%. Nadalje, u srpnju 2011. na domacem
trzistu izdana je i petogodi$nja kunska obveznica u iznosu od 1,5 milijardi kuna uz godisnji
kupon od 5,75 posto, s dospije¢em u srpnju 2016., te obveznica uz valutnu klauzulu u iznosu
od 600 milijuna eura, uz godi3nji kupon od 6,50 posto, s dospije¢em u srpnju 2022. U rujnu
2011. petogodisnjim kreditom od 260 milijuna eura uz fiksnu kamatnu stopu od 5,5%
refinanciran je dio obveznica za restrukturiranje gospodarstva iz 1991. godine. Na ovakav
nadin postignuto je i otklanjanje nepovoljnih instrumenata zaduZivanja, $to su bile obveznice
iz 1991., iz portfelja drzavnog duga u skladu sa Strategijom upravljanja javnim dugom za
razdoblje 2011.-2013. Dio ukupnih potreba za financiranjem u 2011. godini namiren je i
kratkoroénim instrumentima i to prvenstveno sindiciranim zajmovima domacih banaka i
trezorskim zapisima.

Slijedom navedenog, krajem listopada 2011. dug opée drZave iznosio je 153,7 milijardi kuna
ili 44,8% BDP-a, pri ¢emu je udio domade komponente iznosio 66,4%, a strane 33,6%.

Politika financiranja u nadolaze¢em razdoblju bit ¢e okarakterizirana smanjenim potrebama
za financiranjem prvenstveno kao rezultat smanjivanja fiskalnog deficita dok ée samo
financiranje biti rasporedeno na domace i inozemne izvore financiranja.

Opisana fiskalna kretnja djelovat ¢e i na dinamiku javnog duga s osnovnom zadatom
zaustavljanja rasta njegovoga udjela u BDP-u te preokreta u njegovu dosadaSnjem trendu
kontinuiranog rasta.

U pogledu pozitivnih implikacija na financiranje i dinamiku javnog duga, treba naglasiti i
znalaj te potrebu privatizacijskih primitaka u nadolaze¢em razdoblju.

Projekcije kretanja javnog duga pokazuju da ¢e se, uslijed kontinuiranog sniZavanja manjka
drzavnog prorauna i proraduna opée drzave u Citavom srednjorofnom razdoblju, trend rasta
javnog duga stabilizirati u 2014. godini nakon Cega se oCekuje pad njegova udjela u BDP-u,
dok se u sluéaju ostvarivanja veih neduznickih prihoda financiranja od planiranih moZe
odekivati i brza prilagodba, odnosno zaokret u trendovima udjela javnog duga u BDP-u.

Talica 4: Projekcija 'a u a

Javni dug 413 44,9 47,2 48,9 49,4
Inozemni 14,6 16,9 19,5 22,0 23,0
Domaci 26,7 28,0 27,8 26,9 26,4
* projekcija

Izvor: MFIN
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3.1.5 ‘Fiskalni udinci klju¢nih strukturnih reformi =~

Pretpristupni ekonomski program za naredno trogodi$nje razdoblje izraden je u specifiénom
trenutku s obzirom na politi¢ki izborni ciklus u Republici Hrvatskoj te, sukladno s tim, i
promjene u prioritetima klju¢nih ekonomskih politika. Nadalje, posebnost trenutka proizlazi i
iz Cinjenice da se Pretpristupni ekonomski program izraduje paralelno s izradom nacrta
prorauna za 2012. godinu koji je usmjeren na sredivanje prethodno opisanog stanja javnih
financija i potrebu za zaokretom u usmjerenju fiskalne i ekonomske politike.

Navedeno je prepoznato i u Programu Vlade u kojem se kao kljucni cilj ekonomske politike
navodi uspostava konkurentnog gospodarstva, utemeljenog na znanju te usmjerenom na
izvoz, koji osigurava rast dodane vrijednosti i zaposlenosti, poStujué¢i nacela socijalne
kohezije. S tim u skladu, fiskalna politika za 2012. godinu te projekcije za 2013. i 2014,
godinu temelje se na tri osnovna nacela:

- stvaranje preduvjeta za pokretanje gospodarstva, prije svega kroz investicijski ciklus i
poboljsanje uvjeta poslovanja

- odrZivost javnih financija u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti

- usmjerenost na zastitu socijalno najosjetljivijih skupina drustva.

Slijedom usmjerenja fiskalne politike u narednom razdoblju biti ¢e provedene izmjene n
politici proracunskih prihoda i rashoda, a namjera je takvih izmjena i politika ostvarenjc
pozitivnih uéinaka u nekoliko vaznih podrucja, €iji su fiskalni ucinci opisani u prethodnim
poglavljima.

Kroz politike prihodne strane cilj je poticanje konkurentnosti domaceg gospodarstva kroz
osiguravanje sniZavanja troska rada poduzetnicima kao nositeljima bududega gospodarskoga
rasta. U tom smislu poduzete su izmjene u sustavu doprinosa na pladu i sniZavanje
neporeznog opterecenja poduzetnicima. Nadalje, izmjenama u poreznoj politici osigurava se
pravedniji porezni sustav koji ¢e za gradane Hrvatske omoguciti preraspodjelu poreznog
tereta prvenstveno kroz izmjene u sustavu poreza na dohodak te sniZavanjem stopa poreza na
dodanu vrijednost odredenih skupina dobara i usluga koje relativno jade porezno opterecuju
niZe razine porezne snage. Usmjerenje i stvaranje uvjeta za buduce znaCajnije oporezivanje
imovine doprinijet ¢e pravednijem poreznom sustavu koji u jafoj mjeri oporezuje jaCu
poreznu snagu.

Mjere na rashodnoj strani odraZavaju potrebu za ubrzanim zatvaranjem fiskalnih neravnoteZa
i osiguranja odrZive razine financiranja u trenutno jo$ uvijek nepovoljnim financijskim i
gospodarskim uvjetima. To prije svega znali potrebu za snaznim uStedama kroz
racionalizaciju tro§kova, ali i osiguranje prostora za pokri¢e povecanja odredenih kategorija
rashoda.
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Tablica 5. Procijenjeni godi3nji efekti najznacajnijih proraunskih izmjena - -

PRIHODI | 0,2

Porez na dohodak -0,01
Porez na dobit 0,1
Doprinosi -0,7
Porez na dodanu vrijednost 0,9
Vodni doprinos -0,04
RASHODI -1,2
Naknade zaposlenima -0,6
od ¢ega: :
posebni dodaci -0,3
rad na odredeno vrijeme -0,1
prekovremeni rad -0,1
posebni uvjeti rada -0,03
Subvencije v -0,3
od &ega: :
HZ -0,1
poljoprivreda -0,2
Pomoci -0,1
Socijalne naknade (zdravstvo) -0,1
Intermedijarna potrosnja -0,1
NETO EFEKT NA MANJAK -1,3
Izvor: MFIN

3.2 TESTOVIOSJETLJIVOSTI 1 USPOREDBA S PROSLOGODISNJIM
PROGRAMOM -

3.2.1 Fiskalni rizici i testovi osjetljivosti neto pozajmljivanja/zaduZivanja i javnog
duga

Fiskalni rizici

Projekcije prihoda i rashoda za naredno trogodiSnje razdoblje radene su na temelju
konzervativnih makroekonomskih projekcija, izmjena u pojedinim proracunskim politikama
te u kontekstu pristupanja i punopravnog ¢lanstva RH u EU. U pogledu rizika za navedene
projekcije, najvedi rizik proizlazi iz niZeg ostvarenja realnog rasta BDP-a od projiciranog, $to
moZe biti uvjetovano unutarnjim i vanjskim ¢imbenicima opisanim u podpoglavlju 2.2.
Makroekonomske projekcije.

NiZa razina gospodarske aktivnosti od planirane imala bi direktan utjecaj na prihodnu stranu
proraCuna te bi u tom kontekstu predstavljala rizik mogufeg ostvarivanja vefeg manjka
proracuna od originalno planiranog. Pored navedenog, plan prihoda konsolidirane opée
drzave za 2012. godinu i projekcije za razdoblje 2013.-2014. temelje se i na zakonskim
izmjenama u poreznom sustavu. Prema tome, rizik predstavlja i neostvarivanje predvidenih
pozitivnih efekata zakonskih izmjena $to bi se takoder moglo odraziti na niZu razinu prihoda
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‘od ocekivane. -Dodatan rizik' predstavljala bi i nepovoljmja kretanJa na trzxstu rada od .

redv1den1h

Promatraju¢i rashodnu stranu prorauna, u narednom trogodiSnjem razdoblju olekuje se
kontinuirano smanjivanje udjela rashoda opceg proracuna u BDP-u. VaZno je istaknuti kako
¢e tome cilju pridonijeti poStivanje fiskalnih pravila Zakona o fiskalnoj odgovornosti, prema
kojima se manjak opée drzave treba smanjivati godi$nje za najmanje 1 postotni bod BDP-a.
Takoder, u narednom trogodidnjem razdoblju predvidene su znacajne uStede na rashodnoj
strani proraCuna koje su pracene i strukturnim reformama. Rizik stoga postoji u pogledu
neprovodenja klju¢nih strukturnih reformi zacrtanom dinamikom, odnosno u takvim uvjetima
ograniéenja u pogledu uskladenosti s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Slijedom navedenog, ukoliko se ostvari rizik ostvarivanja veceg manjka prorauna od
originalno planiranog, negativni u€inci ostvarili bi se i u pogledu kretanja javnog duga koji bi
uslijed vece potrebe za financiranjem ostvario rast iznad pretpostavljenog sukladno sredisnjoj
projekciji. Razmatrajuéi moguée negativne utjecaje na kretanje javnog duga u narednom
trogodi$njem razdoblju vazno je izdvojiti rizik znacajne promjene u teaju domace valute, s
obzirom da je znaCajan dio ukupnog javnog duga denominiran u stranoj valuti. Takoder,
aktiviranje uvjetnih obveza, odnosno jamstava dovelo bi do rasta razine javnog duga u
srednjoro¢nom razdoblju. Znacajni fiskalni rizici, u slu¢aju dodatnog pogorsanja uvjeta na
financijskom trZistu te smanjenja dostupnosti kapltala dosli bi i od povecavanja tereta otplata
duga i pla¢anja kamata, predstavljajuci time veci pritisak na tekuce poslovanje drzave.

Testovi osjetljivosti kretanja neto pozajmljivanja/zaduzivanja

Analiza kretanja fiskalnog salda polazi od pretpostavljene sredi$nje makroekonomske
projekcije i fiskalnih projekcija za srednjorono razdoblje. Promjenom pojedinih
pretpostavljenih veli¢ina mijenja se i rezultat odnosno neto pozajmljivanje/zaduZivanje.
Rezultati provedenih testova, odnosno utjecaji izmijenjenih pretpostavki u odnosu na
srediSnju projekciju, promatraju se obzirom na osnovni scenarij.

Kako je ve¢ opisano u prijasnjim poglavljima, osnovni scenarij fiskalnih projekcija temelji se
na nacrtu prorafuna za 2012. godinu koji je usmjeren na konsolidaciju javnih financija i
potrebu za zaokretom u usmjerenju fiskalne i ekonomske politike.

Potrebno je napomenuti da su navedeni testovi provedeni na temelju arbitrarnih pretpostavki
ili projekcija uz pretpostavke nepromijenjenosti politika, no oni ipak daju jasnu naznaku kakvi
se u€inci na neto pozajmljivanje/zaduZivanje mogu o€ekivati u srednjoroénom razdoblju dode
li do neZeljenih dogadaja vezanih uz osnovne odrednice.

U nastavku dajemo kratki osvrit na provedene testove osjetljivosti neto
pozajmljivanja/zaduZivanja koji ukljuuju test nepromijenjenosti fiskalne politike u
srednjoro¢nom razdoblju te test niZe razine rasta realnog BDP-a u 2012. godini.

Test nepromijenjenosti fiskalne politike u srednjoro¢nom razdoblju podrazumijeva
pretpostavke da bi ista zadrzala okvirni smjer prihodne i rashodne strane proratuna kao u
prethodnim godinama, odnosno da bi prihodi bili odredeni postoje¢om strukturom i
zakonskim okvirom poreznoga sustava uzimajuci u obzir u€inke pristupanja i punopravnog
¢lanstva Republike Hrvatske u EU, dok bi se rashodne komponente proradune kretale onom
dinamikom koja je zabiljeZena prethodnih godina, a posljediéno medu ostalima i rashodi za
kamate kao rezultat veéih deficita, biljeZile bi rast. Rezultati testa osjetljivosti ukazuju da bi u
ovakvom razvoju dogadaja doSlo do znacajno vecih fiskalnih deficita u odnosu na sredidnju
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. projekeiju, pri €emu bi neto pozajmljivanje/zaduZivanje u 2012. bilo veée za 2,0 postotnih
- bodova, u 2013. godini bilo bi vee za 2,3 postotna boda, a u 2014. za 2,7 postotnih bodova.
Test niZe razine rasta realnog BDP-a provodi se pod pretpostavkom $oka niZeg realnog rasta
BDP-a u 2012. godini za 1 postotni bod u odnosu na sredi$nju projekciju. Testovi pokazuju
reakciju prihodne strane proraduna, a posebno prihoda od poreza koji su vezani uz osobnu
potrodnju i prihoda koji su povezani s pokazateljima trzi§ta rada koji bi zabiljeZili slabije
ostvarenje od onog projiciranog u osnovnom scenariju. Navedeni test podrazumijeva
neizmijenjene razine rashoda, osim rashoda za kamate, u odnosu na sredi¥nju projekciju.
Rezultati testa osjetljivosti pokazuju da bi u ovakvom razvoju dogadaja doslo do pogorianja
neto pozajmljivanja/zaduZivanja u odnosu na sredi$nju srednjoroénu projekciju pri ¢emu bi
neto pozajmljivanje/zaduzivanje u 2012.. bilo vece za 0,4 postotna boda, u 2013. godini bilo
bi vece za 0,8 postotnih bodova, dok bi u 2014. godini neto pozajmljivanje/zaduZivanje bilo
veée za 1,1 postotni bod. Kao nepovoljnu karakteristiku niZe razine prihoda valja izdvojiti

relativno spori oporavak nakon zavr$etka razdoblja Soka.

Tablica 6: Pretpostavke osnovno
f o Z I BT
Pretpostavke (osnovnl scenarl])
Realni BDP, stopa rasta -1.2 04 08 1.5 2,5
Inflacija (deflator BDP-a) 10 ° 23 1.3 2,2 2.4

scenarija 1 rezultati testa osjetljivosti

Neto pozajmljivanje (+) / zaduZivanje (-)

Osnovni scenarij 4.9 -5,5 -3,8 -3,3 2.8
Scenarij 1: NiZa stopa gospodarskog rasta u 2012, 49 5,5 -4,2 -4,1 -3,7
Scenarij 2.: Nepromijenjenost fiskalne politike 4.9 -5,5 -5.8 -5,6 -5,3)
Izvor: MFIN

Grafikon 6: Rezultati testa osjetljivosti
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Testovi osjetljivosti kretanja jd\)hag duga U

Kretanje ukupne razine javnog duga u naJUZOJ _|e vezi s makroekonomskim pretpostavkama te
s pretpostavkama i rezultatima provodenja fiskalne politike. Stoga se, kontinuirano provode
testova osjetljivosti javnog duga na razlidite &imbenike kako bi se realno sagledale sve
implikacije eventualne promjene u pretpostavkama koje odreduju projekciju kretanja javnog
duga u srednjem roku i time predstavljaju najveéi rizik, te kako bi se osigurali uvjeti da se isti
izbjegne ili njegovi u€inci ublaze. Testovi se provode postavljanjem osnovnog scenarija koji
se temelji na srednjoroénim makroekonomskim i fiskalnim projekcijama. Zatim se provodi
niz alternativnih scenarija kopma se pretpostavljene veliine podvrgavaju razli¢itim
Sokovima. Sokovi mogu biti vezani za povijesne vrijednosti promatranih veli€ina i njihovu
varijabilnost, ali mogu biti i proizvoljni. Za svrhu ovog testa provedena su tri alternativna
scenarija kojim se ispitala osjetljivost javnog duga u srednjoroénom razdoblju.

Provedeni testovi osjetljivosti javnog duga ukazuju na &injenicu da najveéu osjetljivost dug
pokazuje na deprecijaciju domace valute, posebno prema euru. Razlog tome nalazi se u
Cinjenici da je visok udio duga denominiran u stranoj valuti. Iz provedenog testa proizlazi da
arbitramo odredeni Sok deprecijacije kune od 25% ima negativne utjecaje na razinu javnog
duga, odnosno da javni dug raste na razinu iznad 56% BDP-a u razdoblju 2013.-2014.

Javni dug pokazuje i nepovoljno srednjoroéno kretanje na pretpostavku nepromijenjenosti
fiskalne politike u srednjoronom razdoblju. Takav bi scenarij doveo do znadajno veéih
fiskalnih deficita u srednjoro¢nom razdoblju od onih planiranih u osnovnom scenariju, §to bi
se odrazilo i veéim potrebama za financiranjem od planiranih i negativnim uéincima u
pogledu kretanja javnog duga koji bi ostvario rast znagajno iznad pretpostavljenog sukladno
srediSnjoj projekciji te bi krajem srednjoro¢nog razdoblja dosegao razinu od 56% BDP-a.

Znacajan utjecaj na kretanje duga, odnosno njegov rast, dolazi i od promjena u uvjetnim
obvezama (jamstvima). Za svrhu ovoga testa pretpostavljeno je jednokratno poveéanje javnog
duga tijekom 2012. godine temeljem preuzimanja uvjetnih obveza prema programu
restrukturiranja brodogradilista, sukladno éemu javni dug u razdoblju 2013.-2014. dostiZe
razinu iznad 51% BDP-a.

Stoga je jo§ jednom bitno napomenuti nuZnost daljnjeg provodenja fiskalne konsolidacije u
srednjoro¢nom razdoblju, kako bi se u slu¢aju materijaliziranja potencijalnih rizika omoguéio
dodatan prostor za reakciju fiskalne politike i ublaZzavanje moguéih Sokova.
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Grafikon 7: Kretanjeudjela javnog duga u- BDP-u prema odredenim scenarijima (%) -
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Izvor: MFIN

3.2.2 Usporedba novog i prethodnog PEP-a

Usporedbom ukupnih prihoda, rashoda i neto pozajmljivanja/zaduZivanja konsolidirane opce
drzave prema proslogodisnjem i ovogodisnjem PEP-u vidljive su razlike koje proizlaze iz
razli¢itih razina nominalnog BDP-a koje su rezultat izmijenjenih srednjoro¢nih
makroekonomskih pretpostavki i njihovih u¢inaka na proraCunske prihode i rashode. Naime,
proslogodisnji program polazio je od pretpostavke realnog rasta BDP-a od 1,5% u 2011. do
2,5% u 2013. godini. Novim programom odekivanja gospodarskog rasta su umanjena pa je
tako u 2012. projicirana stopa rasta od 0,8%, u 2013. od 1,5%, a u 2014. godini od 2,5%.

Raziike pojedinih fiskalnih veli¢ina u ova dva programa proizlaze i iz drugih razloga
specifi¢nih za prihode odnosno rashode. Nastavak nepovoljnih gospodarskih kretanja tijekom
2010. godine, ali i odredene zakonske izmjene na prihodnoj strani proratuna utjecale su na
njihovu niZu razinu u odnosu na plan. Korekcije na strani izvrSenja rashoda viSe su nego
kompenzirale navedene utjecaje na prihodnoj strani, §to je u konacnici rezultiralo niZim neto
pozajmljivanjem/zaduZivanjem od 0,3 postotna boda u odnosu na plan. U 2011. godini razlike
planskih veli¢ina prihoda i rashoda proizlaze iz promijenjene razine nominalnog BDP-a. U
godinama koje slijede razli¢ite projekcije prihoda posljedica su odredenih izmjena u
poreznom sustavu koje stupaju na snagu tijekom 2012. godine, a koje ¢e kumulativno
gledajuéi utjecati na smanjivanje ukupne razine prihoda proratuna. S druge strane, rashodna
strana prorauna odraZava zna&ajne ustede koje ¢e se provoditi u narednom razdoblju i to kroz
daljnju racionalizaciju troskova te provedbu kljuénih strukturnih mjera i reformi kako bi se
pridonijelo smanjivanju fiskalnih neravnoteZa i osiguranju odrzive razine financiranja
proracuna.
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- Tablica 7: Usporedba prihoda, rashoda i neto poza]mlj1vanJa/zaduzwanJa opce drzave prema
proslogodlsnjem i ovogodlsn]em PEP-u -

Ukupni prihodi | o 3, ‘ 5, 3, » 34,

Ukupni rashodi 419 41,4 39,5 38,4 37,2
Neto pozajmljivanje / zaduzivanje -4,9 -5,5 -3,8 -3,3 2,8
Ukupni prihodi 37,8 36,3 36,8 36,6

Ukupni rashodi 43,0 41,9 40,7 39,0

Neto pozajmljivanje / zaduzivanje -5,2 -5,6 -3,9 -2,4

Ukupni prihodi -0,8 -0,5 -1,1 -1,5

Ukupni rashodi -1,1 -0,5 -1,2 -0,6

Neto pozajmljivanje / zaduzivanje 0,3 0,0 0,1 -0,9

Izvor: MFIN

3.3 KVALITETA JAVNIH FINANCIJA

Tijekom 2011. godine nastavljeno je provodenje reformi i drugih aktivnosti usmjerenih na
jaanje kvalitete javnih financija. Nastavak nepovoljnih ekonomskih kretanja tijekom godine
odrazio se i na kretanje prihoda i rashoda, no u ne$to manjoj mjeri nego u 2010. godini pa
stoga tijekom godine nije bilo potrebe za donoSenjem izmjena i dopuna proracuna.

Modeli financiranja iz 2010. godine s kojima se stimulirala kreditna aktivnost u drZavi, u
2011. godini su nadogradeni, odnosno redefinirane su odredene postavke modela s ciljem
pomoc¢i gospodarstvenicima u prevladavanju kriznih trenutaka, ali i poticanja investicijskih
projekata. Dopunjeni model ,,A%, tj. model ,,A+*“ uvodi novine kao §to su ublaZavanje kriterija
za poduzetnike, mogucénost da se kredit koristi i za financiranje osnovnih sredstava, kao i za
podmirenje obveza prema dobavljaCima, financijskim institucijama, drzavi te drugim
vjerovnicima. Takoder, povecan je i udio kredita koji se moZe koristiti za refinanciranje
postojeih obveza u bankama s 20% na 40%, a time se omogucava da poduzetnici stare,
skuplje izvore financiranja zamijene jeftinijima. Novine su i mogucnost jednokratne otplate
polovice kredita, kao i omogucavanje mostnog kreditiranja kako bi poduzetnik dobio kredit
odmah nakon dodjele kvote na aukciji, a ne ¢ekao zavrSetak procedure izmedu HBOR-a i
banke. Model ,,A+“ uz navedeno, donosi i nize kamate na sredstva HBOR-a. Unutar ovog
modela odrzano je 5 aukcija u 2011. godini. Nadalje, s ciljem da se poduzetnicima omoguci
da za kvalitetne nove ili ve¢ zapocCete investicijske projekte osiguraju kvahtetno financiranje
usvojen je Zakon o jamstvenom fondu za potlcaj gospodarskom razvitku®, kao nadopunu
modela ,,B“. Ovim zakonom u velikoj su mjeri uklonjene zapreke za pokretanje projekata koji
se do sada nisu mogli realizirati zbog problema s instrumentima osiguranja ili vlastitim
uceséem u projektu poduzetnika.

® Narodne novine, broj 34/2011
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- Tijekom zadnje dvije godine, javna poduzeéa su razligitim mjerama provela racionalizaciju -
poslovanja i povecala u€inkovitost poslovnih procesa. U cilju jadanja financijske discipline -
provedene su odredene mjere koje se odnose na kontinuirano praéenje likvidnosti i odrzavanje
rokova placanja od 60 dana, te uvodenje rokova plaéanja od 45 dana s 1. sijeénjem 2011. U
listopadu 2011. donesen je Zakon o rokovima ispunjenja nov&anih obveza koji ogranitava
rokove placanja nov¢anih obveza u ugovorima izmedu poduzetnika u pravilu na do 60 dana, a
iznimno se mogu ugovoriti rokovi duZi od 60 dana pod uvjetom da takvo produljenje roka nije
nistetno. Nadalje, kao jedna od mjera kojom se pokuSava sprijegiti stvaranje nelikvidnosti i
ocuvati financijska stabilnost urednih plati§a donesen je i Zakon kojim se uvodi nova posebna
mjera naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom. Zakonom su stvorene
pretpostavke koje poreznim obveznicima omoguéuju reprogramiranje poreznog duga nastalog
do 31. prosinca 2010. na rok od 30 mjeseci, uz kamatnu stopu od 8,25% te uz uvjet da se
podmire porezne obveze za 2011. godinu. Isto tako u cilju sprjeCavanja poveéanja
nelikvidnosti te uklanjanja iz pravnog prometa subjekata u dugotrajnoj blokadi koji ne
podmiruju svoje obveze pokrenuti su i redovni i skradeni ste€ajni postupci s ciljem uklanjanja
problemati¢nih poslovnih subjekata iz poslovne sfere. Nadalje, kontinuirano se prati
likvidnost i vr$i nadzor nad placanjima trgovackih druitava u ve¢inskom vlasnistvu RH te je
na taj nacin rijeSena problematika neplacanja od strane javnih poduzeéa.

Takoder, djeluju¢i u smjeru olak$avanja uvjeta poslovanja i utjecaja na problem nelikvidnosti,
smanjena su neporezna davanja s ciljem poreznog rastereéenja gospodarstva u prosjeku za
25%. U narednom srednjoro¢nom razdoblju porezna politika Vliade RH bit ¢e usmjerena k
smanjivanju udjela ukupnoga poreznoga optereenja u BDP-u te korekcijama koje ée
osigurati vecu pravednost u oporezivanju. Poreznim rastereenjem gospodarstva, poreznim
olakSicama i izravnim poticajima povecat ée se potencijal za nove investicije. Izmedu
ostaloga, posebno ¢e se potaknuti nova ulaganja u turizam, energetiku, infrastrukturu te
navodnjavanje i okolis.

U 2011. godini doSlo je do daljnjeg razvoja sustava pune primjene OIB-a. Za porezne
obveznike te za korisnike sustava drZavnih pomo¢i ovakav sustav pojednostavnit ée
administraciju, omogu¢iti uéinkovite mehanizme revizije ostvarenih prava, poboljsati usluge
poreznim obveznicima i gradanima te pridonijeti povjerenju u porezni i pravni sustav
Republike Hrvatske.

Unatog visokoj volatilnosti i izazovima na financijskim trZistima, Republika Hrvatska uredno
podmiruje sve svoje financijske obveze i prema inozemnim i prema domaéim vjerovnicima.
Hrvatska je i dalje tijekom 2011. godine imala otvoren pristup medunarodnim financijskim
trZiStima na kojima je u protekle dvije i pol godine uspjela izdavati obveznice pod relativno
povoljnim uvjetima. U veljati 2011., u Ministarstvu financija pripremljen je dokument
Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje 2011.-2013. U navedenom dokumentu
prikazano je stanje i projekcije kretanja javnog duga kao i valutna, kamatna i ro¢na struktura
drZavnog duga te struktura prema vrsti instrumenata. Nadalje, dokument sadrZi i smjernice za
upravljanje javnim dugom za navedeno srednjoro¢no razdoblje. U skladu s odrednicama
Strategije, smanjeni su tro§kovi povezani s novim zaduZivanjem, a prinosi na obveznice
izdane u 2011. sniZeni su u odnosu na ranija izdanja. Takoder, vrila se i zastita od valutnoga
rizika i to za dolarsku obveznicu iz 2011. u trenutku njenog izdavanja, odnosno za dolarsku
obveznicu iz 2010. u srpnju 2011.

U narednom srednjoronom razdoblju i dalje e se raditi na konsolidiranju javnih financija, te

dodatnom povecanju fiskalne odgovornosti i transparentnosti troenja javnog novca. Izmedu
ostaloga, kako bi se postiglo optimalno dimenzioniranje javne potro$nje i fiskalna stabilizacija
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©u dugom .roku provest -¢e se temeljita. reforma javne uprave te strukturne reforme u
-socualnom mirovinskom i zdravstvenom sektoru. Budude strukturne reforme poduplrat ¢e se
i uCinkovitim korlstenjem fondova Europske unije.

Hrvatskoj je kroz pretpristupne programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD' ukupno
dodijeljeno 297,2 milijuna eura, od &ega je ugovoreno 264,3 milijuna eura, odnosno 88,90%.
Rok za ugovaranje projekata iz CARDS programa je istekao u 2006., odnosno 2007. godini,
za projekte iz PHARE programa u 2007., odnosno 2008. godini, za projekte iz SAPARD
programa u 2009. te za projekte iz ISPA programa u 2010., odnosno 2011. godini. Pla¢anja su
za navedene programe takoder zavriena; do 31. prosinca 2011. pladeno je 240,8 milijuna eura.

Kroz novi pretpristupni program IPA Hrvatskoj je dodijeljeno ukupno 749,8 milijuna eura.
Ugovaranje je zavrSilo za dodijeljena sredstva u okviru IPA komponente I 2007, dok je za
ostale komponente u tijeku. U tijeku su dopune operativnih programa i financijskih
sporazuma kojima ¢e se obuhvatiti dodijeljena sredstva za 2012. i prvu polovicu 2013. Do 3i.
prosinca 2011. ugovoreno je 250 milijuna eura od alokacija 2007.-2011., odnosno 39,39%.
Pla¢anja su takoder u tijeku; do 31. prosinca 2011. pladeno je 127 milijuna eura. Vazsc =
istaknuti da dinamika ugovaranja ide dobro te da se po3tuju rokovi ugovaranja i provedbe
zadani IPA regulativom.

Vezano uz funkcioniranje sustava za upravljanje nepravilnostima i prijevarama (AFCOS
sustav) s ciljem zaStite financijskih interesa EU, u razdoblju od llstopada 2010. do lipnja
2011., Samostaini odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara provodio je IPA TWL projeki
,,Jaéanje AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj s ciljem zatite financijskih interesa EU“.
Kao rezultat projekta, donesene su nove unaprijedene procedure za upravljanje
nepravilnostima za tijela u Sustavu izvjeStavanja o nepravilnostima. Takoder, provedene su
edukacije i seminari za predstavnike tijela u AFCOS sustavu u kojima je sudjelovalo vise od
300 zaposlenika. Kako bi se pojacala svijest javnosti o potrebi borbe protiv nepravilnosti i
prijevara, organizirano je niz aktivnosti, npr. izradeni su promotivni materijali i brosure,
predstavnici SOSNIP-a sudjelovali su u promotivnim kampanjama te je 27. svibnja 2011.
odrZana konferencija ,,Postignuéa i izazovi u zastiti financijskih interesa Europske unije u
Republici Hrvatskoj*.

U 2012. godini planira se daljnje jaanje administrativnih kapaciteta kontinuiranim
provodenjem edukacija o nepravilnostima i prijevarama u sklopu FMC modula 11.
»Nepravilnosti i prijevare”, kojeg provode zaposlenici SOSNIP-a te pohadanjem drugih FMC
modula od strane zaposlenika SOSNIP-a.

Takoder, u 2011. godini SOSNIP je izradio prijedlog novog TWL projekta ,Jadanje
funkcioniranja AFCOS sustava u RH s ciljem uéinkovite zagtite financijskih interesa EU u
RH® (,,Enhancing the functioning of Croatian AFCOS system with the aim of efficient
protection of the EU financial interests™). Projekt je odobren od strane Europske komisije u
studenom 2011. te se planira njegova implementacija u 2012. godini. Svrha projekta je
priprema AFCOS sustava za funkcioniranje u okruZenju strukturnih i kohezijskih fondova te
provodenje edukacija za tijela u AFCOS sustavu kao i unaprjedenje suradnje SOSNIP-a i
tijela u AFCOS mrezi.
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34 DUGOROCNA ODRZIVOST JAVNIH FINANCIJA

Procjena dugoro€ne odrZivosti javnih financija polazi od dugoro&nih projekcija stanovnistva
Hrvatske za razdoblje 2005.-2050. preuzetih od DrZavnog zavoda za statistiku, u varijanti
srednjeg fertiliteta s migracijama te osnovnih makroekonomskih pretpostavki buduéih
kretanja. U odnosu na proslogodi$nji PEP predvidaju se niZe stope realnog rasta BDP-a u
inicijalnom razdoblju, vide stope nezaposlenosti te nove fiskalne projekcije za razdoblje do
2014. godine.

Projekcije su izradene pod pretpostavkom da u prognostickom razdoblju neée doéi do
znacCajnijih promjena u primjeni trenutno vazecih zakonskih rjeenja koja reguliraju javne
rashode za mirovine i zdravstvo te da nece doci do promjena u obradunu i naplati doprinosa
za mirovinsko osiguranje. Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima sniZena je stopa
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje koju poslodavci plaéaju na bruto plaéu svojih
zaposlenika za dva postotna boda odnosno sa dosadaSnjih 15% na 13%. Pri procjeni
mirovinskih rashoda uzeta su u obzir odekivana kretanja broja umirovljenika, o&ekivani uéinci
uskladivanja takozvanih starih i novih umirovljenika, oekivani udinci posljednjih izmjena
Zakona o mirovinskom osiguranju te nastavak provodenja indeksacije mirovina prema
indeksu potroSackih cijena i bruto pla¢ama, a koja je bilo izostavljena u 2010. i 2011. godini.

Projekcije rashoda u podrudju zdravstvenog osiguranja predvidaju provedbu zdravstvene
reforme posebno u dijelu primamne zdravstvene zagtite, bolnikog sustava te specijalisti¢ko-
konzilijarne zaStite. Svi ostali prihodi, osim doprinosa, zadrzat ée svoj udio u BDP-u
nepromijenjen, kao i svi drugi rashodi, osim rashoda za mirovine, zdravstvo i kamate i to
tijekom cijelog promatranog razdoblja.

Stope participacije ¢e po karakteristiénim dobnim skupinama (15-24, 25-49 i 50-64) i spolu
ostati nepromijenjene. Uz takvu pretpostavku, nakon 2010. ukupne stope participacije blago
Ce varirati, §to je prije svega odredeno fluktuacijama stanovnigtva u tim dobnim skupinama.

Stopa nezaposlenosti projicirana je kao padajua te ¢e se 2020. godine spustiti na razinu
strukturne stope nezaposlenosti od 7%, a pretpostavka je zadrzavanje iste do 2050. godine.
Rast proizvodnosti po zaposlenom izveden je iz pretpostavki o realnom rastu BDP-a te
kretanja broja zaposlenih, 3to je odredeno dugoronim demografskim projekcijama i
pretpostavljenim stopama participacije.

U skladu s navedenim pretpostavkama, predvida se pad prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje s 5,7% BDP-a u 2010. na oko 5,2% BDP-a u 2015. godini te njihova stabilizacija u
daljnjem vremenskom razdoblju. Razlog tome jest postupno poveéanje udjela zaposlenih s
mirovinskim osiguranjem u oba obvezna mirovinska stupa odnosno onih koji 15% od svoje
bruto place uplauju u prvi mirovinski stup, a 5% u drugi stup mirovinskog osiguranja. Stariji
zaposlenici ve¢inom su osigurani samo u prvom mirovinskom stupu gdje odlazi ukupan iznos
njihovih doprinosa od 20%. S vremenom ¢ée odlaziti u mirovinu pa ée sve viSe biti onih
umirovljenika &ijih 15% uplacenih doprinosa odlazi u prvi mirovinski stup. Stabilizacija
udjela doprinosa od mirovina na 5,2% BDP-a nakon 2015. godine rezultat je pretpostavki
prema kojima je rast realnih pla¢a po zaposlenom jednak rastu proizvodnosti rada, a stopa
doprinosa definirana kao konstantan udio plata gdje se kod doprinosa za mirovinsko
osiguranje uzimaju u obzir vi§e stope doprinosa za prvi stup kod starijih umirovljenika.
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Projekcije ukazuju na smanjivanje rashoda za mirovine s 8;,9% BDP-a u 2010. na 8,7% BDP-a.
~ u 2050. godini pri éemu su iz analize iskljudene mirovine branitelja. Iako se poveéava broj
starijih osoba, zbog provedene mirovinske reforme i smanjivanja relativnih mirovina
isplaéenih iz prvog stupa, dugoroéno se procjenjuje smanjivanje udjela javnih mirovinskih
rashoda u BDP-u uz pretpostavku zadrZavanja trenutno vazeée formule indeksacije mirovina.
Isto tako, predvida se i smanjivanje udjela umirovljenika kojim se mirovina u potpunosti
ispladuje iz prvog stupa, a povecanje udjela onih kojima se osnovna mirovina ispladuje iz
prvog stupa, a preostali dio iz drugog stupa, a koji ée se financirati iz individualne
kapitalizirane mirovinske §tednje.

Rashodi za zdravstvo projicirani su od 6,4% BDP-a u 2010. na 9,2% BDP-a u 2050. godini.
Projekcija je izradena na osnovi procjene &istog ucinka starenja stanovnistva, koja odrazava
promjene obiljeZene sve veéim udjelom starijih dobnih skupina, koje su ujedno i najveci
korisnici zdravstvene zatite. U projiciranju je pretpostavljen rast rashoda u skladu s rastom
proizvodnosti rada, a ofekuju se i u€inci provedbe zdravstvene reforme te sve veéi troskovi
razvoja zdravstvenog sektora, posebno u podrudju izdataka za lijekove i novih tehnologija.
Takoder, pretpostavljeno je da ¢e zdravstveni rashodi za svaku dobnu skupinu i spol rasti kao
i BDP po zaposlenom, §to zna¢i da ée slijediti kretanja u gospodarstvu i drugtvu opcenito.
Osim samog rasta izdataka, demografske promjene u sljedeéih 50 godina utjecat ¢e i na
raspodjelu tih troSkova po dobnim skupinama te ée doéi do porasta udjela ukupnih izdataka za
osobe u dobi iznad 65 godina.

Rashodi za kamate povecat ¢e svoj udio u BDP-u s 2,0% u 2010. na 3,4% u 2050. godini. U
skladu s projiciranim kretanjima navedenih prihodnih i rashodnih kategorija, ukupni prihodi
Ce se u prosjeku kretati na razini od oko 35,6% BDP-a, a ukupni rashodi na razini od oko
40,7% BDP-a u cijelom promatranom razdoblju.

3.5 INSTITUCIONALNA OBILJEZJA JAVNIH FINANCIJA

Zakonom o proratunu koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2009. uvedena je obveza izrade
strateSkih planova za ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije (dalje u tekstu: obveznici) i obveza izrade Strategije Vladinih programa za
trogodiSnje razdoblje.

- Kroz dosadaSnja dva ciklusa strate¥kog planiranja obveznici su u svojim strateskim
planovima, izmedu ostalog, definirali ciljeve i naine ostvarenja tih ciljeva. Provedbom
nalina ostvarenja postavljenih ciljeva prepoznati su rizici koji mogu utjecati na njihovo
ostvarenje. Zbog navedenog je bilo iznimno vazno da proces upravljanja rizicima postane
sastavni dio procesa strateSkog planiranja. Naime, svrha upravljanja rizicima jest smanyjiti
opseg neizvjesnosti koja bi mogla biti prijetnja poslovnoj uspjesnosti obveznika, predvidjeti
izmijenjene okolnosti i pravovremeno reagirati na njih. Zbog slozenosti procesa upravljanja
rizicima u ciklusu izrade strateskih planova za 2012.-2014. obveznici su se usmjerili
isklju¢ivo na njihovo utvrdivanje i procjenu.

Iako su obveznici izradili strateske planove, ciklus strate$kog planiranja nije dovrsen. Naime,
s obzirom da Hrvatski sabor zbog odrzavanja parlamentarnih izbora nije u 2011. godini donio
drzavni proraun i projekcije za razdoblje 2012.-2014., Viada RH nije usvajala novu
Strategiju Vladinih programa za isto razdoblje.
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- Provedbu strateSkog plana potrebno je sustavno i redovito pratiti i mjeriti. Dobro -definirani
-pokazatelji -rezultata i udinka bili su osnova za uvodenje sustava praéenja. Kroz dobro
definirane pokazatelje uspjeSnosti moguée je pratiti uspjeSnost ostvarivanja postavljenih
ciljeva. Obveznici su, sukladno svojim posebnostima, uspostavili interni sustav pracenja i
time osigurali informacije o postizanju postavljenih ciljeva. Temeljem podataka prikupljenih
internim sustavom pracenja po prvi puta su izvijestili Ministarstvo financija o provedbi na¢ina
ostvarenja strateSkog plana za razdoblje 2011.-2013. i to za prvih Sest mjeseci 201 1.

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti'®, Vlada RH je u lipnju 2011. usvojila Uredbu o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila'’
kojom su propisani izgled i sadrZaj te postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave. Sukladno
navedenoj Uredbi ¢elnik ne daje samo Izjavu veé 1st01, izmedu ostalog, prilaze popunjeni
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom celnik proradunskog i
izvanproraCunskog korisnika drzavnog prorauna i proraduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriftenje sredstava te
uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
. sredstava utvrdenih u proradunu odnosno financijskom planu. Ovom Izjavom se paZnja
Celnika sa procesa planiranja usmjerava na izvrSavanje s ciljem postizanja optimalnih
rezultata s obzirom na proraCunom ograni¢ena sredstva.

Temeljem pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena procesa, procedura i kontrola po
proraCunskim podru¢jima (planiranje proracuna/financijskog plana, izvrSavanje, javna
nabava, raunovodstvo i izvje$tavanje) €iji je cilj potvrditi da se sredstva koriste zakonito,
namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira uéinkovito i
djelotvorno.

Vezano uz provedbu Zakona o fiskalnoj odgovornosti, jo§ jedna mjera usmjerena na
ufinkovito upravljanje javnim financijama i unaprjedenje u provodenju fiskalne politike bila
Jje osnivanje Odbora za fiskalnu politiku. Osnovan je temeljem Odluke Vlade RH o osnivanju
Odbora za fiskalnu politiku od 25. oZujka 2011., a rjeSenjem Vlade RH imenovani su ¢lanovi
Odbora za fiskalnu politiku koje su predlozile institucije iz kojih dolaze (Ekonomski institut
Zagreb, Institut za javne financije, Hrvatska narodna banka, DrZavni ured za reviziju,
ckonomski fakulteti i Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu). Odbor za fiskalnu politiku kao
struno i neovisno tijelo pridonosit ¢e unaprjedenju sustava javnih financija i praenju
primjene fiskalnih pravila utvrdenih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Postujuéi nadéelo
transparentnosti koje je iznimno vaZzno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u rad
Odbora, Odbor je obvezan o zauzetim stajali§tima informirati javnost objavama na
internetskim stranicama Ministarstva financija.

Nadalje, temeljem Zakona o proracunu donesen je Pravilnik o nadinu izvr§avanja drzavnog
proracuna te o naCinu povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencije o povratu
sredstava'? kojim su definirani osnovni postupci izvr§avanja drfavnog proraduna. Proces
izvrSavanja drZavnog prorafuna znadajno se promijenio od podetka 2011. godine. Osnovni
postupci izvrSavanja drzavnog proracuna propisani Pravilnikom jesu: unos mjeseénih

' Narodne novine, broj 139/2010
"' Narodne novine, broj 78/2011
2 Narodne novine, broj 48/2011
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~financijskih planova, rezervacija sredstava, evidentiranje obveza u_ glavnoj knjizi- drzavnog
proracuna i izvrSavanje placanja temeljem zahtjeva za placanje. R o S

Mjesecni financijski plan prikaz je rashoda i izdataka po mjesecima unutar jedne proratunske’
godine prema proradunskim klasifikacijama u skladu s oekivanim dospijeéem obveza. Svi
proradunski korisnici drZavnog proraduna obvezni su do 5. sije¢nja tekude godine, na
temelju iznosa planiranih drzavnim proraunom, izraditi financijski plan po mjesecima, za
cijelu godinu u skladu s planiranim dospije¢em obveza.

Svi proraCunski korisnici drZzavnog proraluna obvezni su evidentirati fakture u svojim
poslovnim knjigama nakon 3to se provedu obvezne radunovodstvene kontrole. DrZavni
proracun se do pocetka 2011. godine izvrSavao na nadin da su svi proratunski korisnici
drZavnog proraCuna u sustav drZavne riznice unosili zahtjeve za pladanje na temelju faktura
koje su ve¢ prethodno unijeli u svoj informacijski sustav. Sada to rade korisnici ¢iji
informacijski sustavi za upravljanje financijama nisu jo§ integrirani s informacijskim
sustavom drZavne riznice.

Od 2011. godine propisivanjem novog nacina i uvjeta izvrSavanja drfavnog proratuna s
rauna drZavnog proratuna omoguceno je obavljanje platnog prometa bez dostavljanja
papirnatih zahtjeva za plac¢anje u Ministarstvo financija.

Pocetkom 2011. godine integrirana su tri pilot ministarstva (Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo obrane i Ministarstvo financija). Nadalje, nastavljen je rad na
stvaranju pretpostavki za integraciju Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva koji e se integrirati
pocetkom 2012. godine.

Od 2009. do 2011. godine stvorene su tehni¢ke i poslovne pretpostavke za izgradnju
jedinstvenog deviznog ra¢una u Hrvatskoj narodnoj banci. To podrazumijeva Sirenje obuhvata
postojeceg deviznog raduna otvorenog 2002. godine odnosno centralizaciju poslova deviznog
platnog prometa na jednom mjestu. Cilj je povezati informacijski sustav drzavne riznice s
aplikacijom za obavljanje deviznog platnog prometa Hrvatske narodne banke. Time ée se
osigurati automatizam placanja i evidentiranja izvrSenih obveza u trenutku placanja.
Poletkom 2011. godine izvriena su i prva testiranja razmjene dokumenata definiranih za
potrebe obavljanja platnog prometa s inozemstvom izmedu informacijskih sustava ovih dviju
institucija.
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-4 STRUKTURNE REFORME
41 PREPREKE RASTU I PREGLED STRUKTURNIH REFORMI

Razdoblje svjetske gospodarske krize ofekivano je bilo puno izazova. Naime, svjetska
gospodarska kriza od svojih podetaka ima negativne utjecaje na hrvatsko gospodarstvo, pa je
tako dodatno naglasila i strukturne prepreke gospodarskom rastu. Viada RH ¢ée realizacijom
strukturnih prioriteta u srednjoro¢nom razdoblju raditi na ublaZavanju ili uklanjanju takvih
prepreka. U tom smislu, poseban naglasak stavlja se na sljedeéa podrudja: fiskalna
konsolidacija, trziSte rada, poslovno okruZenje i konkurentnost te reforma javne uprave.

U podrudju javnih financija, u narednom srednjoroénom razdoblju i dalje ée se raditi na
konsolidiranju, te dodatnom povecanju fiskalne odgovomosti i transparentnosti trosenja
javnog novca. Izmedu ostaloga, kako bi se postiglo optimalno dimenzioniranje javne
potroSnje i fiskalna stabilizacija u dugom roku provest ¢e se temeljita reforma javne uprave te
druge strukturne reforme. Fiskalna konsolidacija rezultirat ée smanjenjem deficita
konsolidirane opée drZave, smanjenjem udjela proraunskih rashoda u BDP-u te
zaustavljanjem rasta i zaokretom u trendovima udjela javnog duga u BDP-u. Uz planirane
udtede na rashiodnoj strani proraCuna, promijenit e se i struktura javne potro$nje s pomakom
ka produktivnijim investicijama. Te ustede, kao i promjena strukture javne potrodnje znae
stvaranje prostora u proraunu za oblikovanje i financiranje paketa proaktivnih mjera
ckonomske politike, §to ¢e osigurati brzi gospodarski oporavak, rast i novo zapogljavanie.

U pogledu trZiSta rada, u srednjem i duZem roku jedan od glavnih prioriteta gospodarske
politike Vlade je stvaranje uvjeta za kreiranje novih radnih mjesta i ponovno zapo§ljavanje. U
dijelu strukturnih reformi koje bi adresirale postojeée prepreke u podrudju trzista rada od
iznimne vaznosti su one mjere koje ¢e biti usmjerene ka veéoj fleksibilnosti trzista rada i
povezivanja potreba trZiSta rada i obrazovnog sustava. Pritom, brzina uskladivanja potreba
trZiSta rada i relevantnih kompetencija radne snage treba biti unaprijedena kao i opéa razina
osposobljenosti radne snage za preuzimanje poslova veée dodane vrijednosti.

Takoder, prioritet Vlade RH bit ¢e i radikalno uklanjanje barijera za nova ulaganja. Naime,
plan je Vlade poboljSati okruzenje za razvoj poduzetnitva kroz poveéanje udinkovitosti
drZavne administracije — osobito pravosudnog sustava, razvoj institucija za promociju i
potporu razvoja poduzetniStva te koriStenje obrazovnih i znanstveno-istrazivackih institucija u
funkciji jalanja konkurentnosti hrvatskih gospodarskih subjekata. U kratkom roku
gospodarska politika ¢e se usmjeriti prema stvaranju povoljnijih uvjeta za rast investicija i
povecanje konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.

Nadalje, poboljSanjem vladavine prava, zastite vjerovnika i postivanje ugovora te reforma
javne uprave takoder ¢e pridonijeti postizanju pozitivne investicijske klime, a time i jaCanju
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva za inozemna ulaganja. S ciljem postizanja vece
ucinkovitosti i kvalitete pruZanja usluga javne uprave zapodelo se s reorganizacijom i
racionalizacijom postojeceg sustava te podizanjem razine kvalitete i u¢inkovitosti.

Obrazovanje i znanost, kao jedne od kljunih pretpostavki razvoja gospodarstva, takoder su

vazan prioritet Vlade RH te ¢e se u sljedeéem razdoblju dodatno poticati ulaganje u
istraZivanja i razvoj te nove tehnologije.
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o 42 GLAVNA PODRUCJA STRUKTURNIH REFORMI
421 SEKTOR PODUZETNISTVA -
4.2.1.1 TrziSno natjecanje i drzavne potpore

Trzisno natjecanje

Novi pravni okvir na podrudju zastite trziSnog natjecanja (antitrust), u cijelosti uskladen s
pravnom steCevinom EU (acquis), po¢eo se primjenjivati u RH 2011. Cilj reforme
dosadaSnjeg sustava je stvaranje zakonskih i institucionalnih uvjeta za ucinkovitiju borbu
protiv pona3anja onih poduzetnika koji svojim aktivnostima sprje¢avaju razvoj efikasnog
trziSnog natjecanja na hrvatskom trzistu. VaZan korak u toj reformi je davanje veéih ovlasti
Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja (dalje u tekstu: AZTN), osobito kada se radi o izricanju
kazni kojima je cilj jaCanje prevencije i odvracanje od krSenja propisa, ali i oduzimanje
nezakonito steCene dobiti. Sukladno tomu, omoguceno je i povecanje administrativnih
kapaciteta AZTN-a te je izvrSen unutarnji preustroj, ukinut je srednji menadZment s ciljem
jaCanja odgovornosti svakog zaposlenika, a osnovani su i odjel za borbu protiv kartela i ured
glavnog ekonomista. Naime, suzbijanje dogovora o cijenama, podjeli trzista ili kupaca izmedu
konkurenata, prioritet je rada AZTN-a.

Radi daljnjeg jaCanja trZiSnog natjecanja u RH, AZTN priprema prijedlog da se prilikom
pripreme svakog novog zakona i propisa, dakle prije njegova dono$enja, obvezno izradi
analiza uCinka tog propisa na trZi$no natjecanje (competition assessment). Cilj je tog
prijedloga i uvodenja ove vrste analize (regulatory impact assessment) onemoguditi ili na
minimalnu razinu svesti naruSavanje trZiSnog natjecanja dono$enjem propisa koji su suprotni
pravilima trZiSnog natjecanja, smanjiti potrebu za ex post intervencijama i smanjiti broj
subjekata kojima se nanosi Steta naruSavanjem trZiSnog natjecanja. Ovaj prijedlog AZTN-a
sukladan je preporukama OECD-a. ‘

DrZavne potpore

Kao §to je predvideno u PEP-u 2011.-2013., AZTN je dovrSio postupke ocjene planova
restrukturiranja hrvatskih brodogradili§ta u teSko¢ama i odobrio potpore za njihovo
restrukturiranje. TroSkovi restrukturiranja Cetiri hrvatska brodogradilista (3. Maj Rijeka,
BrodogradiliSte Kraljevica, Brodogradevna industrija Split zajedno s Brodosplit —
brodogradili§tem specijalnih objekata d.o.0. BSO) iznose 27,6 milijardi kuna. Temeljni uvjet
za odobrenje potpora za restrukturiranje je postizanje odrZivosti (rentabilnosti) poslovanja
brodogradiliSta na trZiSnim naCelima bez drzavnih potpora nakon razdoblja restrukturiranja
koje traje pet godina. U narednom razdoblju do ¢lanstva u EU, AZTN ¢e uz poslove nadzora
drzavnih potpora, svoje aktivnosti usmjeravati na povefanu suradnju s davateljima i
korisnicima potpora u pripremi programa i projekata koji koriste sredstva iz strukturnih
fondova EU, kako bi se postigla maksimalna uskladenost prijedloga tih programa i projekata s
propisima o potporama.

Kretanja na podrucju drZavnih potpora
U 2010. godini u Hrvatskoj je dodijeljeno 8% viSe potpora nego u 2009., a povecan je i njihov
udjel u BDP-u. Ukupne drzavne potpore dodijeljene u 2010. iznosile su 9,4 milijarde kuna,

dok je njihov udjel u BDP-u iznosio 2,8%. Potpore poljoprivredi i ribarstvu iznosile su 4
milijarde kuna (42,7%), a potpore sektoru industrije i usluga 5,4 milijarde kuna (57,3%). Bez

71



“potpora poljoprivredi i ribarstvu i Zeljezni¢kom prometu dodijeljeno je 4,5 milijardi kuna
potpora, a njihov udio u BDP-u iznosio je u 2010. godini 1,35% (pokazatelj koji se koristi pri
usporedbi s EU). Prema procjenama AZTN-a, sli¢na kretanja na podruéju potpora
karakteristi¢na su i za 2011. '

Struktura potpora pokazuje i nadalje znadajno sudjelovanje sektorskih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama (bez poljoprivrede i ribarstva), pa tako najveéi udio &ine potpore za
specifiCne sektore kao Sto su promet, brodogradnja, javna televizija, dok je udio horizontalnih
potpora (istraZivanje i razvoj i inovacije, zastita okoliSa, malo i srednje poduzetnistvo,
regionalni razvoj, itd.) znatno manji te iznosi oko 23% ukupno dodijeljenih potpora sektoru
industrije i usluga.

Procjene AZTN-a ukazuju na to da se stanje na podrudju potpora neée znatnije promijeniti,
kako u smislu smanjivanja njihovog apsolutnog iznosa odnosno udjela u BDP-u, tako ni u
poboljSanju strukture potpora, a sve dok se ne izvrie strukturne reforme na podrugju industrije
(brodogradnja) i prometa (Zeljeznica), te dok se poljoprivreda i ribarstvo ne preusmjere na
vece koristenje potpora iz europskih fondova. Tek tada ée se osloboditi prostor za intenzivnije
poticanje horizontalnih ciljeva, uklju¢ivo i onih koji se odnose na regionalni razvoj, pri ¢emu
¢e se, u sinergiji sa sredstvima iz strukturnih fondova EU, omogu¢iti promjene u pristupu i
politici potpora odnosno rezultirati manjim, ali u¢inkovitijim potporama. .

4.2.1.2 Privatizacija

U skladu s utvrdenim ciljevima i mjerama kojima se predvida objedinjavanje drzavne imovine
i efikasnije upravljanje istom, osnovana je Agencija za upravljanje drfavnom imovinom (dalje
u tekstu: AUDIO). AUDIO je nastao spajanjem Hrvatskog fonda za privatizaciju i Sredisnjeg
drZzavnog ureda za upravljanje drZavnhom imovinom, a zapoéeo je s radom 1. travnja 2011.
Institucionalni i zakonodavni okvir upravljanja drzavnom imovinom ureden je Zakonom o
upravljanju drzavnom imovinom" (dalje u tekstu: Zakon) i pod-zakonskim aktima'®,

Zakonom utvrdeno upravljanje drzavnom imovinom dugoroéno se temelji na Strategiji koju
donosi Hrvatski sabor za razdoblje od Cetiri godine te Planu upravljanja kojeg donosi Vlada
RH za razdoblje od godinu dana. Nacrt prijedloga Strategije, ¢ije je donoSenje planirano za
2012., daje naglasak na: aktiviranje drzavne imovine i njeno stavljanje u funkciju
gospodarskog rasta i poticanja ulaganja, zastitu nacionalnih interesa Hrvatske, maksimalnu
racionalizaciju koriStenja drZavne imovine, te stvaranje dugoro&no odrzivog sustava
upravljanja drzavnom imovinom u skladu sa zakonskim propisima i pozitivnim stedevinama
Europske unije.

U cilju postizanja navedenih strateskih odrednica Zakon predvida i operacionalizira iri skup
nafina upravljanja drzanom imovinom u obliku dionica, poslovnih udjela i nekretnina. Za
razliku od Zakona o privatizaciji, koji je propisivao samo dva nadina prodaje dionica i

'3 Narodne novine, broj 145/2010

" Uredba o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu RH (NN 55/2011), Uredba o Registru drzavne imovine (NN
55/2011), Uredba o prodaji dionica i poslovnih udjela u trgovatkim dru§tvima u vlasnidtvu RH, zavoda i drugih
pravnih osoba &iji je osnival RH (NN 64/2011), Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na
nekretninama u vlasni$tvu RH (NN 78/2011), Uredba o raspolaganju nekretninama koje se daju na koriStenje
tijelima drzavne uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proratuna, te drugim osobama (NN 80/2011),
Uredba o naSinu raspolaganja prilikom zamjene, darovanja i osnivanja zaloznog prava na dionicama i poslovnim
udjelima u trgovalkim drudtvima u vlasnidtvu RH (NN 109/2011), Uredba o darovanju nekretnina u vlasni$tvu
RH (NN 123/2011).
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_ poslovnih udjela, Zakon proplsuje sedam nadina prodaje dionica i poslovnih udjela kao dijela
upravtjanja drzavnom imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela, a koji su znatno aktivniji
i prikladniji modernom trzitu kapitala i gospodarskim kretanjima.

Prodaja dionica i poslovnih udjela provodit ¢e se kroz: javnu ponudu (inicijalnu javnu
ponudu), javno nadmetanje (javna drazba), javno prikupljanje ponuda, prodaju na uredenom
trZiStu kapitala, prodaju kroz prihvacanje ponude za preuzimanje i prodaju kroz prihvaéanje
ponude za istiskivanje manjinskih dioniCara te javni poziv za dokapitalizaciju. Zakon
omogucuje i kombiniranje navedenih na€ina u cilju postizanja metode optimalne za odredeno
trgovalko drultvo, a Sto ¢e zasigurno imati pozitivan u€inak na prodaju drustava s
naslijedenim teSko¢ama u poslovanju koja dominiraju drzavnim portfeljem. VaZno je naglasiti
kako je sam prijenos dionica i poslovnih udjela na AUDIO jo$ uvijek u tijeku, a dovrienje
ovog procesa ocekuje se tijekom 2012,

Na dan 15. sije¢nja 2012. u portfelju AUDIO nalazi se 682 trgovackih drustava, ¢ija ukupna
nominalna vrijednost temeljnog kapitala iznosi 91,2 milijarde kuna, dok ukupna nominalna
vrijednost drZzavnog portfelja iznosi 40,5 milijardi kuna. Istovremeno, veéinu portfelja &ine
drustva u teSkotama koja kao takva nisu interesantna potencijalnim investitorima, te
zahtljevaju sveobuhvatno restrukturiranje i konsolidaciju prije ili kroz samu prodaju.

abica 8: Driana movin u obli ioica i sloih ud'l nadn 15. sijeCnja 2012,

VALK

portfelj do 49,99% temeljnog
kapitala

441 40.948.679.786 5.768.134.809

portfelj iznad 50% temeljnog

. 64 37.781.574.948 34.245.029.058
kapitala

neraspolozivi portfelj - :
vlasni$tvo do 50% 175 12.457.503.539 497.205.497
(rezervirane dionice)

neraspoloZivi portfel; -

vlasni$tvo iznad 50% 2 15.454.500 14.983.200
(rezervirane dionice)
UKUPNO 682 91.203.212.773 40.525.352.564

dru$tva koja ne obavljaju
poslovnu djelatnost
Izvor: AUDIO
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Iz strukture udjela u temeljnom kapitalu navedenih drustava moZe se zakljuéiti kako je za
rjeSavanje preostalog portfelja potreban iznimno diferenciran pristup koji ¢e uzeti u obzir
najprikladniju kombinaciju nacina prodaje dionica i poslovnih udjela.

AUDIO je od svojeg osnivanja do zaklju¢no 15. sije¢nja 2012., koriStenjem sedam zakonskih
naCina prodaje, objav1o/pr1hvat10 prodaju udjela u 59 trgovacklh drutava, od ¢ega je 10
uspjeSno realizirano ¢ime je ostvaren prihod od priblizno 68,9 milijuna kuna. Na dan 15.
sijeCnja 2012. u tijeku je prodaja ukupno dionica/poslovnih udjela u 19 trgovackih druitava
(od toga 9 trgovackih drudtava u manjinskom vlasni§tvu modelom javnog nadmetanja, 4
trgovacka drudtva u veéinskom vlasnistvu modelom javnog prikupljanja ponuda i 6
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. trgovatkih drustava modelom prodaje na uredenom "t_f_zfﬁtii)’."{"l‘ijékom 2011., u 25 trgovadkih
druStava otvoren je ste€ajni postupak odnosno-lik‘vidaéija. "

Osnivanjem AUDIO, upravljanje dravnom imovinom stavlja zna¢ajan naglasak na
upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Hrvatske. AUDIO u tom smislu provodi niz zakonski
odredenih aktivnosti, a u skladu sa Strategijom i Planom upravljanja. Pored redovitih zadaéa,
usmjerenih primjerice na tekuce i investicijsko odrzavanje, oblikovanje prijedloga prostornih
rjeSenja te brigu o pravnoj uredenosti nekretnina, upravljanje drfavnom imovinom u obliku
nekretnina stavlja naglasak na aktiviranje nekretnina, u svrhu poticanja gospodarske -
aktivnosti, privlatenja novih investicija, te opéenito gospodarskog rasta i razvoja.

Utoliko AUDIO Zakonom preuzima nadleZnost za provedbu aktivnosti u svrhu raspolaganja
nekretninama kroz prodaju, davanje u zakup ili najam, dokapitalizaciju trgovackih dru$tava
unoSenjem nekretnina u temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, razmjenu, osnivanje
zaloZnog prava na nekretnini, osnivanje prava sluZnosti na nekretnini, razvrgnuée suvlasnitke
zajednice nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje, te druge nacine
raspolaganja. Na dan 15. sije¢nja 2012. drZavna imovina u obliku nekretnina kojom upravlja
AUDIO podrazumijeva gradevinska zemljista, poslovne prostore, stanove u vlasnitvu RH,
rezidencijalne objekte te diplomatsko konzularna predstavnistava. Od 1. travnja 2011. do 15.
sijeCnja 2012. AUDIO je prodao ukupno 29 nekretnina, te iz ove aktivnosti ostvario prihod u
visini od pribliZzno 20,3 milijuna kuna.

Jedan od kljuénih preduvjeta za efikasnu provedbu Zakona i strateskih odrednica u segmentu
upravljanja nekretninama, osnivanje je sveobuhvatnog Registra nekretnina u vlasnitvu
Hrvatske, a Sto je cilj koji se planira realizirati tijekom 2012. Utoliko se prihodi po osnovi
prodaje i opcenito raspolaganja nekretninama planiraju intenzivirati u narednim godinama, a
posebice po osnivanju navedenog Registra.

4.2.1.3 Restrukturiranje Zeljeznica

U proteklom razdoblju nastavljene su aktivnosti institucionalne i administrativne prilagodbe.
Zeljezni¢kog sektora zahtjevima pravne steSevine EU. Iz podrudja sigurnosti Zeljeznickog
prometa u 2010. donesena su i objavljena Cetiri, a u prvoj polovici 2011. tri nova pravilnika.
U prvoj polovici 2011. s funkcioniranjem je zapolela Agencija za sigurnost Zeljeznickog
prometa te je do sada izdano nekoliko rje3enja iz podrugja reguliranja uvjeta u prijevozu za
vlastite potrebe. Planira se dono3enje novog zakona koji bi regulirao podrudje istrazivanja
nesreca u prometu, te osnivanje neovisnog tijela za istraZivanje nesreéa u prometu.

Nepovoljni trendovi prijevoznog ucinka nastavljeni su i tijekom 2011., pa je za razdoblje I-
XII/2011. zabiljeZen daljnji pad broja prevezenih putnika za 29% i pad koligine prevezene
robe za 4%, u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Istovremeno, razina vlastitih
trZiSnih prihoda zadrZana je na priblizno jednakoj razini, pri éemu je u putnitkom prijevozu
prisutan lagani pad prihoda za 4%, dok je u teretnom prijevozu zabiljeen rast prihoda od 1%.
U 2011. godini procjenjuje se da je konsolidirani financijski rezultat za Zeljezni¢ka drustva
HZ Grupe iznosio 72,5 milijuna kuna u gubitku.

Kori3tenje sredstava pretpristupnih fondova IPA i ISPA obiljeZava investicijske projekte u
Zeljezni¢koj infrastrukturi. Sredstva fonda ISPA angaZirana su na projektu rehabilitacije
Zeljezni¢ke pruge Vinkovci-Tovarnik i za dva projekta pripreme studija za modernizaciju i
obnovu pruga na Zeljezni¢kom koridoru X. Projekt rehabilitacije Zeljeznitke pruge Vinkovei-
Tovarnik je formalno zavrSen, §to je ujedno i prvi veliki prometni projekt financiran
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. sredstvima- pretpristupnih’ fondova EU koji je zavrien. Sredstvima forida TPA. Ifla 2007 - -
financiraju se projekti rehabilitacije dionice Okuéani-Novska, na kojem se oekuje skori
poetak radova, dionice Novska-Dugo Selo ‘i projekt ~signalno-sigurnosnih uredaja na
Glavnom kolodvoru u Zagrebu. Dijelom sredstava IPA IIla 2007 planira se financirati i izrada
projektne dokumentacije za projekte rekonstrukcije pruge na dionici Hrvatski Leskovac-
Karlovac i dionici Goljak — Skradnik.

U nadleZnosti drustva HZ Holding proveden Je natje€ajni postupak za nabavu usluga izrade
Plana restrukturiranja drustava HZ Holdinga po grupama. U tijeku su procedure kona¢ne
evaluacije pristiglih ponuda. U Druitvima HZ Grupe izradeni su i doneseni novi Pravilnici o
organizaciji drustva te novi Kolektivni ugovori koji su uskladeni sa Zakonom o radu, pri cemu
su zadrZana i djelomino poveana prava zaposlenika. U isto vrijeme su kolektivnim
ugovorima ograniCena materijalna prava zaposlenika (boZiénice, regres i sl.). Za tri drustva
kéeri (Proizvodnja-regeneracija d.o.0, Remont i odrZavanje pruga d.o.o, i OV-odrzavanje
vagona d.0.0.) doneseni su pojedinaéni Planovi restrukturiranja koji se provode. Postojeci
operativni planovi restrukturiranja doneseni su s glavnim ciljem zaustavljanja trendova rasta
gubitka u poslovanju pojedinih drustava-kéeri. Poslovne aktivnosti i provedbene mjere koje
su na snazi obuhvacaju racionalizaciju poslovanja s naglaskom na rje$avanje obveza prema
dobavljatima, zbrinjavanje viska zaposlenika, dokapitalizaciju od strane dru§tava-matica i
rjeSavanje statusa nekretnina.

4.2.1.4 Restrukturiranje brodogradnje

Nastavak negativnih kretanja na svjetskom brodogradevnom trZistu uzrokovao je nastavak
negativnih trendova u poslovanju hrvatskih brodogradilista u 2011. U nedostatku novih
ugovora, hrvatska brodogradili§ta u 2011. nisu uspjela osigurati razine produktivnosti iz
prethodnog razdoblja i povecala su gubitke iz poslovanja.

Brodogradiliste Uljanik d.d., koje za razliku od ostalih brodogradiliita u veéinskom dr¥avnom
vlasniStvu nema tako visoke financijske rashode, stvorilo je preduviete za nastavak pozitivnog
poslovanja i u 2011. Sva ostala brodogradili§ta usprkos poduzetim mjerama restrukturiranja
nastavila su negativne trendove poslovanja, §to je negativno utjecalo na okon¢anje procesa

privatizacije. Napori na finalizaciji procesa restrukturiranja i privatizacije nastavljeni su stoga
i kroz 2011.

Program restrukturiranja Brodogradevne industrije Split d.d., koji je Europska komisija
prihvatila u veljaéi 2011., odobren je od strane Agencije za zastitu trziSnog natjecanja
(AZTN) u srpnju 2011. Odobrenjem od strane AZTN-a stvoreni su preduvjeti za ulazak
privatizacijskog procesa u zavrinu fazu u smislu uskladivanja ugovora izmedu ugovomih
strana. S obzirom na preuzete obveze u pregovaratkom procesu s Europskom komisijom u
Poglavlju 8. (TrZiSno natjecanje), Hrvatska je prijedlog privatizacijskog ugovora dostavila
Europskoj komisiji u rujnu 2011. Nakon uvaZavanja zaprimljenih komentara od strane
Europske komisije na prijedlog privatizacijskog ugovora, isti je u listopadu 2011. dostavljen
potencijalnom investitoru.

AZTN formalno je odobrila program restrukturiranja brodogradilita Brodotrogir u rujnu
2011. te u listopadu 2011. programe restrukturiranja brodogradilista 3. MAJ d.o.0., Rijeka i
Kraljevica d.d., Kraljevica. Programe restrukturiranja ovih brodogradilita Europska komisija
1 AZTN su prihvatili jo§ u lipnju 2011. Prijedlog privatizacijskog ugovora za predmetna
brodogradilidta dostavljen je potencijalnom investitoru. Buduéi da su potencijalni investitori
na prijedloge ugovora dostavili svoje protuprijedloge, u tijeku je uskladivanje prijedloga

75



privatizacijskih ugovora s investitorima, te e isti biti dostavljeni Europskoj 'komisij_i' fadi::"f" S

njihova prihvacanja. o
4.2.1.5 - Energetika

Tijekom 2011. nastavljene su djelatnosti koje se odnose na novi zakonski okvir. Najznacajnija
aktivnost 2011. vezana je za izradu nacrta zakonodavnog okvira za primjenu treeg paketa
energetskog zakonodavstva EU. U tom kontekstu potrebno je donijeti novi Zakon o energiji,
te uskladiti Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, Zakon o trZitu elektriCne energije i
Zakon o trziStu plina. Prihvaanje zakona od strane Vlade i Sabora ocekuje se tijekom 2012.

U 2011. donesene su dopune Zakona o trZitu nafte i naftnih derivata. Tim Zakonom
usuglaSen je dio regulative s najnovijom EU Direktivom 119/09 te je u tom segmentu
Hrvatska u potpunosti uskladena s EU zakonodavstvom.

Na podrucju prirodnog plina, u procesu provedbe su propisi koji su doneseni tijekom
proteklih godinu dana. lako je trziSte plina otvoreno i puSten u rad novi dobavni pravac preko
Madarske, §to je donijelo slobodne transportne kapacitete, do danas se na trZi§tu nisu pojavili
novi opskrbljivaci osim Prirodnog plina d.o.0., tvrtke integrirane u INA d.d.

Na podruéju elektri¢ne energije takoder je nastavljen proces daljnjeg razvitka i liberalizacije
trZiSnih odnosa koji se temelje na modelu bilateralnih ugovora. Za razliku od trzista plina, na
trzistu elektriCne energije pojavili su se novi opskrbljivaci, tako da je jedan segment trZista,
posebice rasvjeta gradova, pripao novim energetskim subjektima za opskrbu elektri€nom
energijom.

U svrhu osiguravanja odvijanja trZiSnih odnosa nastavljeno je jafanje administrativnih i
tehniCkih kapaciteta Hrvatske energetske regulatorne agencije i Hrvatskog operatora trzista
energije, koji je u 2011. osim za trZiSte elektrine energije zaduZen i za trZiste prirodnog plina
i biogoriva. Potreba jacanja administrativnih kapaciteta izraZena je i u Sektoru za energetiku
pri Ministarstvu gospodarstva u odnosu na provedbu projekata financiranih iz EU izvora.

U sektoru prijevoza, temeljem Zakona o bio-gorivima za prijevoz'’ dovrien je Nacionalni
akcijski plan poticanja proizvodnje i koritenja biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011.—
2020., koji sadrzi nacionalni cilj stavljanja biogoriva na trziste 2011.-2020., a koji je u skladu
s definiranim strateSkim ciljem Hrvatske od 10% udjela energije iz obnovljivih izvora u
prijevozu do 2020., propisanim Direktivom 2009/28/EZ. Takoder, tijekom 2011., usvajanjem
podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o bio-gorivima za prijevoz, zaokruZen je novi
zakonodavni i institucionalni okvir za poticanje proizvodnje i kori$tenja biogoriva u prijevozu
kao podrska sustavnom razvoju trZista biogoriva u Hrvatskoj.

U svrhu implementacije pripadajucih energetskih propisa EU u podrucju obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti potrebno je zapoceti izradu relevantnog zakonskog
okvira.'® Nadalje, nuzno je prirediti poticajni sustav za primjenu energetskih usluga (po
modelu ESCO projekata), posebice u javnom sektoru te izraditi programe obnove postojeih
zgrada.

' Narodne novine, broj 65/2009, 145/2010, 26/2011

8 Zakon o obnovljivim izvorima energije s pripadajuc¢im provedbenim propisima i akcijskim planom te Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o u¢inkovitom kori$tenju energije u neposrednoj potrodnji.
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U 2011. donesene su dopune Zakona o trZiStu nafte ‘i paftnih dérivata. Tim zakonom
usugladen je dio regulative s majnovijom EU Direktivom 119/09 te je u tom segmentu
Hrvatska u potpunosti uskladena s EU zakonodavstvom. U okviru pristupnih pregovora, u
vezi s pitanjem sigurnosti opskrbe naftom i naftnim derivatima, Hrvatskoj je do 31. srpnja
2012. odobreno prijelazno razdoblje za formiranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata u
koli¢ini 90-dnevne prosjeéne potroinje u prethodnoj kalendarskoj godini. U velja&i 2011.
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZi§tu nafte i naftnih derivata.
Spomenutim Zakonom stvaraju se preduvjeti da se pravni okvir Hrvatske u cijelosti uskladi s
pravnom steevinom EU u podrucju sigurnosti opskrbe, tj. formiranja i ¢uvanja obveznih
zaliha nafte i naftnih derivata, koja ée biti na snazi i nakon 31. prosinca 2012.

Za potrebe formiranja obveznih zaliha na teritoriju Hrvatske planira se izgradnja oko 800.000
m’ dodatnih skladignih kapaciteta, koji u konaénici mogu imati i regionalno znadenje.
Procjenjuje se da €e se samo u izgradnju skladisnih kapaciteta uloZiti oko 130 milijuna eura.
Pritom ée se projekt formiranja obveznih zaliha iskoristiti i za razvoj skladignih instalacija za
komercijalno skladiStenje s ciljem smanjenja troskova formiranja i obnavljanja obveznih
zaliha, ali i daljnjeg otvaranja trZiita i poticanja konkurentnosti.

U skladu sa Strategijom energetskog razvoja RH, nastavljeni su kontinuirani razvoj sigurnosti
opskrbe energijom, konkurentnosti energetskog sustava i odrZivosti enetgetskog razvoja.
Izraden je Program provedbe energetske strategije RH, koji ée se usvojiti nakon donosenja
energetskih zakona vezanih uz tre¢i paket. Odredeni su prioritetni investicijski projekti iz
sektora energetike. Takoder, ofekuju se znalajna investiranja u sektor energetike od strane
privatnih investitora. Uzimajuéi u obzir Energetsku strategiju Furopske unije do 2020. i
Zakljutke Europskog vijeCa o energetici iz veljate 2011., provodi se i inicijativa
uspostavljanja energetskog koridora sjever-jug u srednjoistoénoj Europi u podruéju elektri¢ne
energije, plina i nafte s ciljem jatanja regionalne povezanosti i poveéanja sigurnosti opskrbe
energeritima, kao i diversifikacije dobavnih pravaca.

Infrastrukturni projekti i aktivnosti u Republici Hrvatskoj koji se nalaze u Akcijskim planu
izgradnje infrastrukture na sjeverno-juznom koridoru su:

U podrudju elektri¢ne energije:
1. Dalekovod TE Plomin-Melina od 400 kV, novi dvosmjerni vod OHL koji povezuje novo

400 kV rasklopno postrojenje i postojeéu podstanicu 400/220/110 kV. Isto olaksava
integraciju konvencionalne proizvodnje i poveéava sigurnost opskrbe. Rok realizacije
projekta je 2015./2016. '

U podrudju prirodnog plina:

1. Postrojenje u opciji plutajuéeg terminala za ukapljeni prirodni plin (RV terminal) i spoja
na kopno u prvoj fazi, te porastom potraZnje u opciji stacioniranog terminala za ukapljeni
prirodni plin (LNG terminal). Rok realizacije prve faze projekta je 2014.

2. Slobodnica-Jadranski LNG, 326 km dug prijenosni plinovod, treba spojiti jadranski LNG

terminal/RV terminal sa interkonektorom Madarska-Hrvatska, kao i omoguciti transport

plina prema Sloveniji. Rok realizacije projekta je 2020.

Reverzibilni plinovod iz Hrvatske prema Madarskoj. Rok realizacije projekta je 2020.

4. Interkonektor Hrvatska-Slovenija, cjevovod M8 Kalce-Jelsane/Lisac je 51 km dugacak
transportni plinovod koji povezuje jadranski LNG terminal s interkonektorom Madarska—
Hrvatska, koji bi omogucéio prijenos plina prema Sloveniji preko postoje¢ih slovenskih

(]
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sustava prijenosa te omogucio transport plina od LNG. terminala prema Austriji, Italiji i
kao alternativni pravac prema Madarskoj. Rok realizacije projekta je 2017.

U podrudju nafte: :

1. Rekonstrukcija i povecanje kapaciteta postojeéeg JANAF-a i jadranskih cjevovoda
(ukljuCujuéi dio Sahy-Szazhalombatta) koji povezuje hrvatsku luku Omisalj s juznom
DruZbom. Ovaj projekt osigurava potpuni sigurnosni pravac za Slovatku, Madarsku i
Hrvatsku u juZno-sjevernom smjeru i Hrvatskoj u smjeru sjever-jug. Projekt zajedno sa
skladiSnim kapacitetima sustava JANAF ima oznaku Dunavske strategije.

Takoder, nastavljaju se aktivnosti vezane uz energetsko planiranje, jaCanje sigurnosti opskrbe
i trZiSta energenata u energetskom sektoru. Za spomenute aktivnosti koriste se pretpristupni
instrument IPA. Infrastrukturni projekti vezani uz sigurnost opskrbe energenata u Hrvatskoj
bit ¢e financirani koriStenjem sredstava Western Balkan Investment Fund (WBIF). Energetski
sektor se ujedno priprema i za koritenje strukturnih fondova koji ¢e biti dostupni nakon
pristupanja RH u €lanstvo EU, odnosno u narednoj financijskoj perspektivi od 2014.-2020.

4.2.1.6 Malo i srednje poduzetniitvo

Malo gospodarstvo prema financijskim izvje$tajima u razdoblju sijeanj-rujan 2011. biljezi
70.157 mikro trgovackih drutava (76,58%), 11.684 malih (12,75%), 1.274 srednjih (1,27%),
1.119 zadruga (1,22%), 4.271 obrta koji posluju kao trgovci pojedinci (4,66%), odnosnc
ukupno 88.505 gospodarskih subjekata koji zapoljavaju 575.563 zaposlenika i imaju udio od
64,69% (ukupno gospodarstvo je 91.607 subjekata). Broj registriranih obrta u rujnu 2011.
iznosio je 89.130 i u njima je zaposleno 120.678 zaposlenika. Malo gospodarstvo povecalo je
prihode od izvoza (indeks I-IX 2011:2010 je 119,24, udjel u ukupnom izvozu 40,67%), dok
se udio u BDP-u, zavisno o razdoblju analize, kreée od 42-48%.

Servis hitro.hr u provedbi koncepta sve na jednom mjestu (engl. one-stop-shop) i e-tvrtka
omogucili su na jednome mjestu obavljanje svih poslova za osnivanje poduzeca, a vrijeme
osnivanja je skraceno na jedan dan. Servisi su dostupni u svim Zupanijama. Takoder, pokrenut
je elektroni¢ki servis za registraciju obrta, e-obrt'’. U razdoblju od osnivanja 2005. do 31.
sije¢nja 2012. kroz HITRO.HR osnovano je 47.540 trgovackih drustava i 5.647 obrta, od toga
3.597 tvrtki u stranom vlasni§tvu. Zakljuéno s 31. sije¢njem 2012. ukupno je osnovano 7.183
e-Tvrtki.

Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave °, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva prestalo je s radom, a
njegove poslove preuzimaju Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta te
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava. Ministarstvo poduzetni§tva i obrta ustrojeno je kao
krovna institucija za malo i srednje poduzetni§tvo. Temeljem Programa poticanja malog i
srednjeg poduzetni§tva 2008.-2012. do sada su provedena &etiri Operativna plana s poticajnim
projektima za jalanje konkurentnosti, inovacije i primjenu novih tehnologija, brzo rastuée
djelatnosti, klastere, poduzetniStvo Zena, pofetnika i osoba s invaliditetom, zadruZno
poduzetni3tvo, razvoj obrta, obrazovanje za poduzetnistvo i strukovno obrazovanje sukladno

'” Malo gospodarstvo ve¢ koristi veliki broj e-servisa, mnogi su javni e-servisi besplatni i za gradane:
HITRO.hr, e-zdravstvo, e-radun, e-mirovine, e-otoci, e-katastar, e-REGOS, e-porez, e-uprava, e-pokazatelji, e-
kutak, e-obrt, e-tvrtka, e-ukljucivost, e-ured, e-poslovanje, e-obrazovanje, e-pravosude, e-carina, e-kultura,
MojaUprava.hr itd.

'® Narodne novine, broj 150/2011
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potrebama gospodarstva Mjerama za poticanje regionalnog razvo;a obuhvaden je, -osim .

- navedenih poticaja, i sustav poduzetmcklh potpormh institucija'® koji je o_|acan u smjeru
standardizacije kvalitete stru¢ne i konzultativne pomom poduzetnicima.

Djelatnost Hrvatske agencije za malo gospodarstvo poboljSana je kroz operativne zadace na
provedbi poticajnih mjera za malo gospodarstvo. Sredstvima iz Operativnih planova
sufinancirana je studija izvodljivosti, osnivanje i aktivnosti Regionalnog centra za
poduzetnitke kompetencije (SEECEL)?. Provode se Strategija razvoja poduzetnistva Zena u
Hrvatskoj 2010.-2013., Strategija uenja za poduzetni§tvo 2010.-2014. i Strategija razvoja
klastera 2011.-2020. Ministarstvo poduzetnistva i obrta priprema plan poticanja poduzetnistva
1 obrtni§tva za 2012. godinu sa 6 programskih podru¢ja i to: konkurentno poduzetnistvo,
povoljno financiranje i jamstva, obrazovanje za poduzetni§tvo i obrtniStvo, unaprjedenje
poduzetni¢kog okruzenja, EU programi i projekti te unaprjedenje i razvoj institucionalne
podrike poduzetniStva i obrtniStva.

Ekonomska procjena ucinaka propisa, kao mjera poboljSavanja poduzetnitkog okruZenja,
ustrojava se i provodi prema europskim pravilima i dobroj praksi i s naglaskom na nacela za
malo i srednje poduzetnistvo kroz projekte koje financira EU IPA?'. Trenutno je u provedbi
Sest projekata i jedna grant shema ukupne vrijednosti 15,9 milijuna eura. Do 2013./2014.
planira se provedba Cetiri nova projekta i jedne grant sheme u planiranoj vrijednosti 10,9
milijuna eura. To ukupno &ini 10 projekata i 2 grant sheme financiranih iz sredstava
pretpristupnog programa EU - IPA, komponente Illc za regionalnu konkurentnost u ukupnoj
vrijednosti 26,8 milijuna eura®.

Dodatnu podr$ku razvoju malog gospodarstva trebali bi dati i novoosnovani Fondovi za
gospodarsku suradnju (FGS). Radi se o otvorenim investicijskim fondovima rizi¢nog kapitala
s privatnom ponudom kojima upravlja druStvo za upravljanje otvorenim investicijskim
fondovima rizi¢nog kapitala s privatnom ponudom. FGS-ovi mogu ulagati iskljucivo u

" Kroz sustav potpora iz Programa poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012. sufinancirano je
prosje¢no godisnje 50 poduzetni¢kih centara, 21 regionalna razvojna agencija, 32 poduzetnicka inkubatora i 6
tehnoloskih parkova.

* SEECEL je osnovan kao neovisna institucija 2009. potplslvanjem ugovora izmedu Hrvatske i Hrvatske
gospodarske komore. Model partnerstva Vlade i krovne poslovne asocijacije pohvalila je EK kao najnapredniji
oblik suradnje koji je u suglasju svih preporuka vezanih za poduzetni$tvo i uéenje poduzetnistva. SEECEL se
razvija kao referentni centar za u€enje poduzetni$tva uz sudjelovanje Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Hrvatske, Kosova, Makedonije, Srbije i Turske i promatrada Moldavije.

2! Projektomn Ministarstva poduzetnistva i obrta ,Jmproving information to the Croatian’ business community"

(Poboljsanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice — BIZIMPACT II), koji prema planu zapofinje u
kolovozu 2012., izradit ¢e se metodologija za ekonomsku procjenu udinka propisa, primijenit ée se natela Small
Business Act-a, npr. nacelo ,,Think small first* i SME test kao obvezna mjera procjene udinka propisa; Projekt
uspostave sustava PUP ,,Development of Regulatory Impact Assessment System® provodi Ured za zakonodavstvo
Vlade RH.

2 Sukladno Operativnom programu za regionalnu konkurentnost, komponenta IPA Illc, trenutano su u
provedbi sljededi projekti: (1) PoboljSanje administrativne u¢inkovitosti na nacionalnoj razini, (2) Poboljianje
poslovne konkurentnosti putem elektroni¢kog poslovanja (e-BUSINESS), (3) Izgradnja kapaciteta struénjaka za
podrudje obavljanja poslovnih usluga i ustanova zaduZenih za pruZanje potpore poslovanju — CABBS, (4)
Promocija i pruZanje savjetodavnih usluga malom i srednjem poduzetnistvu - SMEPASS, (5) Razvoj
investicijskog okruZenja, (6) Podrika razvoju klastera, i (7) grant shema ,,Podrika ja€anju konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika“. Projekti &ija se provedba planira do 2013./2014. su: (1) Pobolj¥anje poslovne
konkurentnosti putem elektroni¢kog poslovanja (e-BUSINESS II), (2) Promocija i pruZanje savjetodavnih usluga
malom i srednjem poduzetni§tvu — SMEPASS 11, (3) Pobolj$anje informiranosti hrvatske poslovne zajednice —
BIZIMPACT 11, (4) Jatanje konkurentnosti hrvatskih obrtnika koriStenjem informacijsko-telekomunikacijske
tehnologije, i (5) grant shema ,,Podrika jaCanju konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika — drugi poziv*.
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-drustva koja su. registrirana u Hrvatskoj i koja glavninu poslovanja ostvaruju u Hrvatskoj.-
Investira se iskljugivo u dionice i udjele u trgovaékim drustvima, a-maksimalno 33% u jedno
drutvo i 40% u sektor, dok ulaganje u vrijednosne papire koji su uvriteni na burzu s
namjerom kratkoronog trgovanja nije dozvoljeno. U Hrvatskoj djeluje 5 FGS-ova.

Osim stvaranja pozitivne ulagaCke klime, kroz model FGS-ova dijeli se rizik s “privatnim”
sektorom, koji se pokazao uspje$nim u stvaranju nove vrijednosti, razvija se industrija
fondova rizi¢nog kapitala kao pokretaca novih industrija (Internet, web, mediji, obnovljivi
izvori energije, itd.), poti¢e se poduzetni§tvo, korporativno vodstvo i nadzor.

U odnosu na postignuto planira se osigurati nastavak daljnje sustavne podrske malom
gospodarstvu temeljem mjera: (1) poboljSanja financiranja malog i srednjeg poduzetnidtva i
obrta, (2) jaCanja trZiSnog poloZaja i konkurentnosti, (3) ubrzanje rasta i razvoja, (4)
obrazovanje i zapoSljavanje, (5) poduzetni€ka kultura i poslovno okruZenje.

Malo i srednje poduzetnistvo u turizmu

U 2011. godini zapoCela je izrada Strategije hrvatskog turizma &iji se dovrSetak izrade
predvida krajem 2012. Ovaj ¢e dokument, izmedu ostalog, odgovoriti na kljuéna pitanja,
poglavito u kojem ¢e se smjeru turizam u RH razvijati, kako uéinkovito upravljati turisti¢kim
prostorom, te produljiti turistiC¢ku sezonu.

U razdoblju 2012.-2014. i dalje ¢e se ispladivati subvencije subjektima malog obiteljskog
poduzetni§tva u turizmu kojima se u sklopu Programa Vlade RH, ,Poticaj za uspjeh
odobravaju krediti uz subvencioniranu kamatnu stopu. Mali obiteljski hoteli, kao glavna ciljna
skupina ovog Programa, u ovom trenutku sainjavaju udio od 31% u ukupnom broju
hrvatskih hotela, te udio od 5,4% u ukupnom broju stalnih postelja hrvatskih hotela. Razvoj
malih obiteljskih hotela jednim dijelom predstavlja restrukturiranje hotelske ponude u
Hrvatskoj, s obzirom da su prije 2000. na turistiCkom trZistu gotovo isklju¢ivo postojali veéi
hoteli (s 50 i viSe smjeStajnih jedinica), a koji su poslovali u okviru velikih turisti¢kih
poduzeca.

U 2011. godini, u sklopu sufinanciranja hotelske i ugostiteljske industrije, potpomognuto je
27 projekata za 12 trgovackih drultava i 4 obrta u ugostiteljstvu u cilju kontinuiranog
poboljsanja kvalitete poslovanja i pruZanja usluge uvodenjem inovacija, novih tehnologija i
razvijanja konkurentnih prednosti. Programom Vlade RH ,,Bastina u turizmu* u 2011. godini
za obnovu, valorizaciju i revitalizaciju kulturne, tradicijske i prirodne bastine potpomognuti
su projekti 8 obrtnika i 15 trgovatkih druStava. Ovim ¢e se u turistitku ponudu ukljuditi
objekti kulturne i prirodne bastine, te se olekuje porast turistitkog prometa u turisticki
nerazvijenim podrudjima, te ravnomjerniji regionalni razvoj. Uginci svih navedenih programa
¢e doprinijeti povecanju konkurentnosti, diversifikaciji ponude, produljenju turisti¢ke sezone,
povecanju prihoda, te boljem pozicioniranju na turistiCkom trzistu.
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'4.2.1.7 Jayno-privatno partnerstvo

U svibnju 2011. usvojen je Zakon o izmjenama Zakona o javno-privatnom partnerstvﬁ23 radi
potrebe uskladivanja posebnih postupovnih odredbi sa Zakonom o opéem upravnom
postupku.

U prvom tromjeseju 2011. ustrojen je Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu ime
je stvoren formalno-pravni temelj za sluzbenu dostavu podataka Agenciji za javno-privatno
partnerstvo (AJPP). Do kraja drugog tromjeseja 2011. javna su tijela, subjekti upisa u
Registar, dostavila veéi dio traZenih podataka o projektima javno-privatnog partnerstva Cija je
provedba u tijeku. Od prosinca 2011. javni podaci iz Registra dostupni su i najSiroj javnosti
putem internet stranice AJPP. :

Ustrojem Registra uspostavljena je jedinstvena baza informacija o sklopljenim ugovorima o
javno-privatnom partnerstvu, dok je otvaranjem Registra vanjskim korisnicima stvorena
dodatna transparentnost i model komunikacije s gradanima, privatnim i javnim sektorom
pruzajuéi im uvid u konkretne projekte JPP-a. Registar omoguéuje AJPP i Ministarstvu
financija dodatnu platformu za nadzor provedbe JPP projekata, a Sto ¢e doprinijeti
unaprjedenju efikasnosti sustava javno-privatnog partnerstva u RH, te privlatenju investicija
po modelu javno-privatnog partnerstva.

U 2011. ustrojen je cjelovit sustav izobrazbe o postupcima pripreme i provedbe projekai:
javno-privatnog partnerstva za sva javna tijela ovlaStena predlagati i provoditi JPP projekte.
Kroz twinning light projekt®® realiziran je i Vodi¢ za procjenu i upravljanje fiskalnim
udincima i rizicima JPP projekata, a zapoceta je i provedba seminara pod nazivom "Projektni
ciklus JPP-a". Temeljem Zakona o javno privatnom partnerstvu®’, u 2011. odobrena su &etiri
prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva, od kojih je za dva projekta odobrena i
dokumentacija za nadmetanje. U 2012. godini o¢ekuje najmanje isti broj odobrenih projekata.

AJPP, kao nacionalno tijelo koje je uz Ministarstvo gospodarstva nadlezno za javno-privatno
‘partnerstvo, i nadalje ¢e svojim aktivnostima na podrucju izobrazbe, potpore u procesu
pripreme projekata, u suradnji s Ministarstvom financija, te s vodeéim medunarodnim
centrima znanja, raditi na uspostavi kontinuiranih procesa pripreme i predlaganja dugoro¢no
odrzivih i fiskalno isplativih JPP projekata koji pruZaju najve¢u mogucu vrijednost za novac i
kvalitetu kona¢ne usluge.

Opisanim pristupom omogucit ¢e se realizacija prednosti koje proizlaze iz JPP modela
financiranja javnih potreba, a prvenstveno brZa i kvalitetnija izgradnja infrastrukture,
efikasnije upravljanje istom, bolje i jeftinije javne usluge, fiskalno rastereCenje, te generiranje
novih investicija i gospodarskog rasta kroz zna¢ajne multiplikativne uCinke.

Imajuéi u vidu kako je Zakonom Ministarstvo financija odredeno kao tijelo koje sudjeluje u
ocjeni i odobravanju projekata JPP u svim klju¢nim fazama, te uzimaju¢i u obzir
medunarodnu praksu i tendencije koje ukazuju na iznimnu vaZnost sveobuhvatnog
sagledavanja i nadzora nad fiskalnim udincima i rizicima JPP projekata, u 2011. proveden je

2 Narodne novine, broj 55/2011

2 IPA 2007 (HR/2007/IB/FI/06-TL) twinning light projekt "Jadanje administrativnih kapaciteta Ministarstva
financija za primjenu novog zakonodavnog okvira za koncesije i JPP u RH"

2% Narodne novine, broj 128/2008
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tWin_r'zih'g “light proj-ektzs. Neke od- komponenata Projekta direktno su bile usmjerene na -
** uspostavu integralnog modela analize i ocjene JPP projekata s fiskalnog i - financijskog
aspekta, te stvaranje administrativnih preduvjeta za njegovu primjenu. Utoliko, novi Vodi¢ za
procjenu i upravljanje fiskalnim udincima i rizicima JPP projekata predstavlja kvalitativnu
nadogradnju opsegu aktivnosti Ministarstva financija, komplementarnu dosadasnjoj
metodologiji zasnovanoj na praksi Ministarstva i mehanizmima razvijenima kroz sli¢an
projekt®’ realiziran u 2009., a financiran sredstvima Svjetske banke.

Osim uspostavljanja poticajnog okruZenja i procesa bitnih za daljnji razvoj JPP-a na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, AJPP, kao sredi$nje tijelo Mreze JPP-a u
jugoistoénoj Europi (SEE PPP Network), uspostavljene u okviru Vijeéa za regionalnu
suradnju zemalja SEECP-a (eng. Southeast Economic Co-operation Pact)*™®, aktivno potite
razvoj zakonodavnih i institucionalnih okvira usugla$enih s pravnim nasljedem EU, te jacanje
administrativnih kapaciteta nadleZnih tijela u zemljama ¢lanicama MreZe. Svrha ovih
aktivnosti jest stvaranje nuZnih preduvjeta za kvalitetnu pripremu i provedbu prekograniénih
projekata JPP-a, te poticanje regionalne suradnja u privladenju izravnih investicija.

Utoliko je 2011. otvorena internetska pod-stranica MreZe u okviru internet stranice AJPP,
odrZana dvodnevna medunarodna konferencija "Jalanje kapaciteta za javno-privatno
partnerstvo u Jugoisto¢noj Europi", a krajem studenog 2011. proveden je trodnevni seminar o
JPP-u za ¢lanice MreZe u okviru Regionalne $kole za javnu upravu u Crnoj Gori. U 2012.
planirano je pokretanje internetskog foruma MreZe JPP-a u jugoistoénoj Europi te odrZavanje
godiSnje konferencije.

Uz AJPP, koja e operativno poduzimati i provoditi mjere iz ovog programa temeljem
vazZecih propisa koji ureduju podrudje javno-privatnog partnerstva, Ministarstvo gospodarstva,
kao srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za sustav javne nabave temeljem Zakona o
javnoj nabavi®) sudjeluje u obavljanju upravnih i drugih poslova koji se odnose na
unapredenje i razvoj sustava javno-privatnog partnerstva.

% IPA 2007 (HR/2007/IB/F 1/06-TL) twinning light projekt "JaCanje administrativnih kapaciteta Ministarstva
financija za primjenu novog zakonodavnog okvira za koncesije i JPP u RH"

?" RebelGroup Advisory, Ekonomski institut u Zagrebu; "Analiza institucionalnog okvira i razvoj modela ocjene
fiskalnih rizika JPP projekata u RH", projekt financiran sredstvima Svjetske banke

2 Drzave sudionice procesa suradnje u Jugoistoénoj Europi (SEECP South-East European Cooperation Proces)
- Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Bugarska, Gréka, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Rumunjska,
Srbija, Turska i UNMIK/Kosovo

% Narodne novine, broj 90/2011
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422 FINANCHJSKI SEKTOR

Krajem rujna 2011. ukupna aktiva svih banaka predstavljala je 75,6% ukupne aktive svih
financijskih posrednika. Ovi udjeli potvrda su bankocentri¢nosti financijskog sustava u
Republici Hrvatskoj. Od kraja 2007. raste udio obveznih i dobrovoljnih mirovinskih fondova
te druStava za osiguranje u ukupnoj aktivi svih financijskih posrednika, a smanjen je udio
otvorenih i zatvorenih investicijskih fondova uslijed smanjenja preferencija ulagada glede
takvih vrsta ulaganja.

Tablica 9: Struktura financijskog sektora (% ukupne imovine, na kraju razdoblja)

Banke 73,5 76,7 75,5 75,3 75,6
Otvoreni investicijski fondovi, neto imovina 6,4 2,0 2,4 2,6 2,5
Fond hrvatskih branitelja n.p. 0,5 0,4 0,4 0,3
iZma:’\:f;:lzm investicijski fondovi, neto 17 04 0,4 0.4 0,3
Dru§tva za osiguranje 5,0 53 5,6 5.8 5,9
Drustva za faktoring 0,9 1,3 1,4 1,2 1,1
Stambene $tedionice - 1,4 14 1,3 1,3 1,4
Obvezni mirovinski fondovi, neto imovina 4.5 -4,7 5,8 7,0 7,4
grcl):‘:ggoljni mirovinski fondovi, neto 02 02 0.3 03 0.4
Drustva za lizing 6,5 7,3 6,7 5,6 5,0
Kreditne unije 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: HNB, MFIN, HANFA

U procesu priblizavanja punopravnom Clanstvu u EU, Republika Hrvatska prepoznala je
politiku zaStite potroSaca u financijskom sektoru kao jedno od prioritetnih podrudja za
donoSenje mjera kojim se Stite interesi potroSaca. U svrhu podizanja razine zastite potrosaca u
financijskom sektoru, na prijedlog Ministarstva financija, Vlada RH je u listopadu 2011.
donijela Zaklju¢ak kojim zaduZuje Ministarstvo financija da, u suradnji s nadleZnim
ministarstvima te zainteresiranim predstavnicima znanstvenih i obrazovnih institucija,
nadzornih tijela, potroSaca i financijske industrije, u roku godine dana, pripremi Prijedlog
nacionalnog strateSkog okvira financijske pismenosti. Tijekom 2011., intenzivirale su se
aktivnosti HNB-a u podrucju politike zastite potro§aca. U ustrojstvenom kontekstu, osnovana
je posebna organizacijska jedinica koja se bavi za$titom potrosa¢a u bankovnom sektoru.

4.2.2.1 Bankovni sektor

Poslovanje

U Hrvatskoj su na kraju 2011. poslovale 32 banke te 5 stambenih §tedionica. Njihov udio u
ukupnoj aktivi svih financijskih posrednika ¢inio je oko 77%. Istovremeno je bankovni sustav
bio izrazito koncentriran, pa su dvije najvece banke predstavljale oko 42%, a deset najvecih
banaka predstavljalo je oko 92% ukupne aktive svih banaka. U vlasni€koj strukturi dominirale
su banke u preteZito stranom vlasni$tvu, predstavljajuci 90,7% ukupne aktive svih banaka,
dok je u doma¢em drzavnom vlasni$tvu bilo 4,5% te u domacem privatnom vlasnistvu 4,8%
ukupne aktive svih banaka.
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Ukupna aktiva banaka na kra_]u 2011 1znosnla je 407,4 milijarde kuna i u odnosu na kraj 2010.
porasla je za 4,2%. Udio depozita ostao Je ‘'stabilan u odnosu na protekle tri godine te je
koncem 2011. iznosio 69% ukupne pasive banaka koja se vefinom odnosi na sektor
stanovni§tva, dok je udio kapitala iznosio 13,8%. U istom su razdoblju depoziti stanovnistva
sudjelovali su u ukupnim depozitima banaka sa 57%, dok su sredstva ve€inskih vlasnika
¢inila 15% primljenih depozita i 51% primljenih kredita. Kreditnom riziku istovremeno je bilo
izlozeno 438,2 milijarde kuna plasmana i izvanbilantnih obveza, od fega je 9% bilo
rasporedeno u rizi¢ne skupine B i C, koje predstavljaju nenadoknadive plasmane (engl. non-
performing placements). Ukupni iznos rezerviranja za plasmane i izvanbilanCne obveze
iznosio je 5% ukupnih plasmana i obveza ¢ime se nastavio rast ovog pokazatelja koji je
zapoCeo u 2009. te je ostvarena njegova najvisa vrijednost zabiljeZena od 2004. Dobit banaka
prije oporezivanja ostvarena u 2011. iznosila je 4,7 milijardi kuna, pri ¢emu je 8 manjih
banaka zabiljezilo gubitak. Stopa adekvatnosti kapitala banaka iznosila je na kraju 2011.
19,15%, povrat na kapital (ROAE) 7,1%, a povrat na aktivu (ROAA) 1,18%.

Zakonodavni okvir

Zakon o kreditnim institucijama®® (Zakon), kojim se primjenjuju odredbe Direktive o
kapitalnim zahtjevima (DKZ"') u dijelu koji se odnosi na kreditne institucije, usvojen je u
rujnu 2008. U sijecnju 2009. HNB usvojila je podzakonski propis kojim se detaljno ureduje
izratun adekvatnosti kapltala kreditnih institucija, kao i niza drugih podzakonskih propisa
temeljem novog Zakona®>. Zakonom se od kreditnih institucija zahtijeva minimalna
adekvatnost kapitala od 12% Novi izracun adekvatnosti kapitala primjenjuje se od 31. oZujka
2010., obzirom da je HNB pocetkom 2010. u relevantne podzakonske propise transpomrao
izmjene DKZ koje su na razini EU usvojene tijekom 2009.* Tijekom 2011. HNB je
izmjenom pojedinih podzakonskih akata 1mplement1rao odredbe DKZ III u domac¢i pravni
okvir koji se odnosi na poslovanje kreditnih institucija®®, osim u dijelu politike primitaka
radnika (eng. remuneration policy) koje Ce biti 1mplement1rane s DKZ IV. Tijekom 2011.
HNB je pristupio proucavanju prijedloga DKZ IV te izradio okvirni plan implementacije. Pod
pretpostavkom da ¢e DKZ IV biti usvojen do listopada 2012., do kraja 2012. ¢e se uputiti
konacni nacrt prijedloga zakona o kreditnim institucijama u Vladu RH radi zapodinjanja
postupka usvajanja. Nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju RH EU, djelatnici HNB-a iz
sektora supervizije ukljucili su se u rad europskog supervizorskog tijela za banke (eng.
European Banking Authority — EBA) u statusu promatraca.

Sporazumi

U svrhu definiranja jae suradnje izmedu nadzomih institucija potpisan je Memorandum o
razumijevanju za upravljanje financijskom krizom ¢iji su potpisnici HNB, Hrvatska agencija
za nadzor financijskih usluga i Ministarstvo financija. Osnovu za suradnju sa supervizorima
banaka koje su u velinskom stranom vlasni§tvu ¢ine memorandumi o razumijevanju
sklopljeni s predstavnicima Austrije, Francuske, Italije, Madarske, Njemacke i San Marina,
dok su sporazumi sa supervizorskim tijelima iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore vezani uz

% Narodne novine, broj 117/2008

*! Direktivu o kapitalnim zahtjevima &ine Direktiva 2006/48/EZ o poslovanju kreditnih institucija te Direktiva
2006/49/EZ o adekvatnosti kapitala.

32 Narodne novine, brOj 117/2008, 74/2009, 153/2009 ukljucuje osim DKZ i transpoziciju odredbi Direktive
2001/24/EC o reorganizaciji i likvidaciji kreditnih institucija, Direktive 86/635/EEZ o godi¥njim radunima i
konsolidiranim ra¢unima banaka i drugih financijskih institucija te Direktive Vijeta 89/117/EEC o obvezama
godidnjih raCunovodstvenih dokumenata od strane podruZnica kreditnih institucija i financijskih institucija u
drzavama ¢lanicama koje imaju sjedista izvan drzave &lanice.

3 Izmijenjene odluke objavljene su u Narodnim novinama, broj 2/2010

* Narodne novine, broj 118/2011
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-nadzor banaka kéeri u tim zemljama. Slijedom ulaska turskih dionidara u vasni¢ku struktury
‘banaka u Hrvatskoj u rujnu-2011. sklopljen je i sporazum o razumijevanju s turskim -
supervizorom. - : ' )

Platni promet

U 2011. godini stupio je na snagu Zakon o platnom prometr’ i njime se transponirala
Direktiva o uslugama u platnom prometu®®, dok je Zakonom o elektronitkom noveu®’
izvrSeno transponiranje odredbi Direktive 2009/110°® u hrvatsko zakonodavstvo. Tijekom
2011. pripremljeni su nacrti Zakona o konaénosti namire u platnim sustavima i sustavima za
namiru financijskih instrumenata i Zakona o financijskom osiguranju, kojima ée se tijekom
2012. dovrsiti transponiranje Direktive 2009/44%.

Administrativni kapaciteti

Nastavno na nove propise vezane uz platni promet i elektroni¢ki novac, doslo je do prosirenja
ovlasti supervizije u HNB-u te zaposljavanja novih djelatnika koji ée se baviti nadzorom
institucija za platni promet i institucija za elektroni¢ki novac. Zna&ajan broj djelatnika HNB-a
ukljucen je u projekt edukacije koji je za zemlje iz regije organizirala ESB.

4.2.2.2 Nebankovni sektor

U Hrvatskoj na dan'31. prosinca 2011. dozvolu za obavljanje poslova osiguranja imalo je 26
drustava za osiguranje i 1 drustvo za reosiguranje. U velja¢i 2012. poslovalo je 31 drustvo za
posredovanje u osiguranju, dok su 272 posrednika obavljala poslove posredovanja u
osiguranju kao fizicke osobe. Poslove zastupanja u osiguranju provodilo je 157 obrta za
zastupanje u osiguranju i 205 drustava za zastupanje u osiguranju, dok je 10.913 zastupnika u
osiguranju obavljalo poslove zastupanja u osiguranju kao fizi¢ke osobe (ukljudujuéi i
zastupnike u osiguranju u banko-kanalu).

Na 37 stanica za tehnicki pregled vozila moguce je sklapanje polica obveznog osiguranja
vlasnika, odnosno korisnika motornih vozila od odgovornosti za Stete tre¢im osobama i
osiguranja dopunske nezgode u motornim vozilima. Sve prethodno navedene pravne i fizicke
osobe rade temeljem rjeSenja, dok je 25 banaka dobilo dozvolu HNB-a za obavljanje poslova
zastupanja u osiguranju, uz prethodnu suglasnost HANFA-e.

Na dan 31. prosinca 2011. ukupna imovina druStava za osiguranje iznosila je 31,9 milijardu
kuna, dok je imovina drustava za reosiguranje iznosila 0,9 milijardi kuna. Zaradunata bruto
premija za neZivotno osiguranje na kraju zadnjeg tromjese&ja 2011. iznosila je 6,7 milijardi
kuna, dok je za Zivotno osiguranje iznosila 2,4 milijarde kuna.

U velja¢i 2012. na trzistu kapitala djeluje ukupno 39 investicijskih drustava i kreditnih
institucija ovlaStenih za pruZanje investicijskih usluga, 29 drustava za upravljanje
investicijskim fondovima, od ¢ega je 125 otvorenih investicijskih fondova i 7 zatvorenih
investicijskih fondova. Takoder, djeluju 4 obvezna mirovinska fonda, 6 otvorenih
dobrovoljnih mirovinskih i 15 zatvorenih dobrovoljnih mirovinskih fondova, kao i 2 fonda
osnovana posebnim zakonom (Fond hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova
njihovih obitelji i Umirovljeni¢ki fond).

** Narodne novine, broj 133/2009

%% Direktiva 2007/64 EC o uslugama platnog prometa na unutarnjem trZigtu

37 Narodne novine, broj 139/2010

3 Direktiva 2009/110 o osnivanju, poslovanju i bonitetnom nadzoru institucija za elektroni&ki novac
% Direktiva 2009/44 o kona&nosti namire u platnim sustavima i sustavima namire vrijednosnicama
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‘Ukupna imovina investicijskih dru§tava na dan 31. prosinca 2011. iznosila je 0,5 milijardi
kuna, -a dru§tava za upravljanje investicijskim- fondovima 0,4 milijarde kuna. Neto imovina

pod upravljanjem mirovinskih drustava iznosila je 43,0 milijarde kuna. Na dan 30. rujna 2011.

imovina fondova osnovanih posebnim zakonom iznosila je 2,4 milijarde kuna.

U Hrvatskoj trenutno posluje 25 leasing i 17 factoring drustava. Imovina leasing dru$tava na
dan 31. prosinca 2011. iznosila je 25,9 milijardi kuna, dok je imovina factoring drustava
iznosila 5,8 milijardi kuna (na dan 30. rujna 2011.).

HANFA, kao nadzorno tijelo za subjekte koji pruZaju nebankarske financijske usluge, revidira
i unaprjeduje svoj pristup nadzoru kako bi poboljsala kontrolu zakonitosti poslovanja te bolje
procijenila rizike u poslovanju pojedinog subjekta nadzora.

HANFA je potpisnica Multilateralnog memoranduma o razumijevanju s c¢lanicama
Medunarodne organizacije udruZenja regulatora trziSta vrijednosnica (IOSCO). HANFA je
takoder potpisala niz bilateralnih sporazuma o suradnji s regulatorima nebankarskog
financijskog trzita te planira kontinuirano suradivati sa svim regulatornim tijelima s kojima
ima potpisane sporazume u cilju boljeg nadzora financijskog trZista.

Takoder, u cilju bolje struéne i $ire informiranosti javnosti kao i edukacije korisnika
financijskih usluga HANFA kontinuirano na svojoj web stranici Regulatorno-informativni-
publikacijsko-edukacijski servis HANFA-e (RIPE-www.ripe.hanfa.hr) objavljuje edukacijske
tekstove koji pojaSnjavanju pojedine financijske usluge, odnosno daje poja¥njenja na &esto
postavljena pitanja korisnika financijskih usluga te objavljuje vijesti o regulatornoj praksi u
drugim drZzavama kao i vijesti o budu¢im izmjenama zakonodavstva, nacrtima novih propisa i
provedbenim mjerama EU.

U podrudju raCunovodstva, tijekom 2011., u zakonodavnom dijelu donesen je Pravilnik o
vrstama i visini naknada Financijskoj agenciji za uslugu javne objave godi$njih financijskih
izvjeStaja i izdavanja dokumentacije iz Registra godi$njih financijskih izvje$taja, kojim se
nastoje smanjiti troSkovi za drzavni proracun Hrvatske. Takoder, nastavlja se uskladivanje s
izmjenama Medunarodnih standarda financijskog izvje§tavanja.

U podrudju revizije, nastavlja se s provodenjem nadzora i provjere kvalitete rada revizorskih
drustava, samostalnih revizora i ovlastenih revizora o ¢emu Hrvatska revizorska komora
obavjeStava Odbor za javni nadzor revizije.

U 2010. ostvarena je medunarodna suradnja s Meduvladinom radnom skupinom stru¢njaka o
medunarodnim standardima raCunovodstva i izvjestavanja (ISAR) pri Konferenciji o trgovini
i razvitku Ujedinjenih naroda (UNCTAD), koja se nastavila i u 2011. Takoder, u prosincu
2010. aklamacijom Hrvatska je izabrana za ¢lanicu ISAR-a u vremenskom razdoblju 2010.—
2012.
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423 TRZISTE RADA |

‘Kretanja na trZi$tu rada povezana su s gospodarskim prilikama i u pravilu su u odredenom
vremenskom odnosu prema istima. U pogledu proslih nepovoljnih gospodarskih kretanja,
prilike na trZiStu rada takoder su doZivjele negativne trendove, kako u pogledu smanjenja
zaposlenosti, tako i u pogledu povecanja nezaposlenosti.

Zadnjih nekoliko mjeseci 2011. ublazena su negativna kretanja na hrvatskom trzistu rada.
Usporeno je padanje registrirane zaposlenosti. Broj registriranih zaposlenih u studenom 2011.
iznosio je 1.381.847, §to je 1% manje nego u istom mjesecu prethodne godine. Registrirana se
nezaposlenost nije povecala, ve¢ se blago smanjila. Broj registriranih nezaposlenih krajem
prosinca 2011. bio je 1,4% manji nego krajem istog mjeseca prethodne godine. Smanjenje
registrirane nezaposlenosti ostvareno je u znafajnom dijelu aktivnim mjerama politike
zapo§ljavanja. Sto se ti¢e pokazatelja na temelju podataka dobivenih anketom radne snage,
stopa nezaposlenosti povecala se s 11,5% u treCem tromjese¢ju 2010. na 12,2% u istom
tromjesecju 2011.

4.2.3.1 Poticanje zapoSljavanja

Mjere za poticanje zapo$ljavanja predvidene su Nacionalnim planom za poticanje
zapo§ljavanja 2011.-2012. koji se temelji na Zajedni¢kom memorandumu o prioritetima
politike zapoSljavanja (eng. Joint Assessment of Employment Policy Priorities — JAP).
Nacionalni plan sadrZi 31 provedbenu mjeru i 175 provedbenih aktivnosti u nadleZnosti 31
institucije kao §to su npr. obnova ratom oSteCenih stambenih objekata (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije), kreditiranje poduzetniStva u turizmu i potpore
razvoju otoka (Ministarstvo turizma), poticanje malog i srednjeg poduzetniStva, zadruga i
obrta (Ministarstvo poduzetnistva i obrta), radna aktivacija branitelja i osoba s invaliditetom
(Ministarstvo branitelja te Fond za profesionalnu rehabilitaciju). Za provedbu myjera i
aktivnosti koriste se 1 sredstva pretpristupnih programa EU, a o rezultatima provedbe plana
Hrvatska izvjeStava Europsku komisiju detaljnim godis$njim izvjeSéem.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje, koji takoder provodi aktivne mjere politike zaposljavanja iz
svoje nadleznosti, za provedbu istih je tijekom 2011. utro$io 281 milijun kuna, §to je 55,3%
viSe nego u prethodnoj godini. Znacajno se povecao i broj osoba koje su sudjelovale u
aktivnim mjerama. Tako su u 2011. godini u mjerama sudjelovale 33.972 osobe, dok je u
istom razdoblju prethodne godine broj sudionika iznosio 13.088. Odnosno, broj sudionika
povecao se ak 160%. U edukaciji (eng. training) za nezaposlene sudjelovalo je 13.788 osoba,
§to je 202% vise nego prosle godine, a u javnim radovima sudjelovale su 10.780 osobe, §to je
114% viSe nego prosle godine. Edukacija i javni radovi mjere su namijenjene ponajprije
dugotrajno nezaposlenim osobama kojima je pristup trZistu rada izrazito oteZan.

Takoder, treba spomenuti da se broj osoba uklju¢enih u struno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa (eng. workplace training without concluding employment contract),
koje je namijenjeno mladim osobama bez radnog iskustva, pove¢ao sa samo 448 u 2010. na
4.760 u 2011. Obuhvat je povecan jer je nedostatak radnog iskustva prepoznat kao jedna od
glavnih prepreka za zapo$ljavanje mladih osoba. Krajem 201 1. godine napravljena je eksterna
evaluacija aktivnih mjera politike zapoSljavanja koje je provodio Hrvatski zavod za
zapo§ljavanje u 2009. i 2010. godini. Ustanovljeno je da postoje znalajne razlike izmedu
sudionika u mjerama i njima sli¢nih kontrolnih skupina. Medutim, velik dio razlika vjerojatno
je bio u€inak selekcije sudionika koji kvazieksperimentalna metoda nije potpuno uklonila.
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- Premda su se izdaci za aktivne mjere politike zaposljavanja bitno poveéali u 2011. u
‘usporedbi ‘s prethodnom godinom, oni su jo§ uvijek ostali relativno mali u usporedbi §
izdacima za pasivne mjere. Omjer izdataka za aktivie mjere i izdataka za nov&anu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti (eng. unemployment compensation) u 2011. iznosio je 20%.

4.2.3.2 Sustav socijalne sigurnosti

Materijalno pravna zastita nezaposlenih osoba

Primarni oblik socijalne zastite nezaposlenih osoba je pruZanje nov&ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti. Broj korisnika nov€ane naknade u 2011. iznosio je 74.501, §to je 5% manje
nego prethodne godine. U 2011. godini za isplatu novéane naknade utro§eno je 1,39 milijardi
kuna, §to je 6,3% manje nego u prethodnoj godini. Iako je stopa nezaposlenosti u 2011.
neznatno porasla u odnosu na 2010., u ukupnoj je nezaposlenosti smanjen broj nezaposlenih
osoba koje su korisnici prava na nov€anu naknadu, zbog &ega je i ukupan iznos sredstva za tu
namjenu u 2011. godini manji za 170 milijuna kuna. Razlog tome je svakako usporavanje
pada stope zaposlenosti i osjetno manji priliv u nezaposlenost osoba iz radnog odnosa, koje
ostvaruju ovo materijalno pravo, te povecani priliv osoba iz sustava redovnog $kolovanja i iz
neaktivnosti, a koje ne ostvaruju ovo pravo.

Mirovinsko osiguranje

U cilju daljnje provedbe mirovinske reforme i pobolj§anja sustava, kojem je namjers
osiguranje njegove fiskalne i socijalne odrZivosti u nepovoljnim demografskim i ekonomskim
uvjetima, mirovinski sustav u Hrvatskoj je u prethodnoj godini doZivio nekoliko izmjena.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u sustavu generacijske
solidarnosti omjer osiguranika i korisnika i dalje je izrazito nepovoljan, u prosincu 2011. broj
osiguranika iznosio je 1.468.133, a broj korisnika 1.213.121 (1,21:1). Udio troskova
mirovinskog osiguranja u BDP-u dosegao je u 2010. godini 10,60%, §to je posljedica
povecanja broja umirovljenika, isplate dodatka na mirovine ostvarene od 1. sije¢nja 1999.
prema Zakonu o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom omguranju 40
prlmjene Novele Zakona o mirovinskom 0s1guranju , prema kojem su od 1. s1_1ecnja 2008
poveane prijevremene starosne mirovine, najniZe mirovine i invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad zaposlenih korisnika. Rastu udjela mirovinskih rashoda u
BDP-u doprinijelo je i smanjenje nominalnog iznosa BDP-a u 2010. godini. Zamjenska
stopa za kolovoz 2011. 1znos1la Jje 39,03% za prosje¢nu mirovinu ostvarenu prema Zakonu o
mirovinskom osxguranju 3, 42,87% za pros;ecnu starosnu mirovinu ostvarenu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju, te 58,29% za prosjenu starosnu mirovinu s navrSenih 40 i vise
godina mirovinskog staZa.

U cilju osiguranja dugorofne odrZivosti sustava mirovinskog osiguranja generacijske
solidarnosti, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju®,
koji je stupio na snagu 1. studenog 2010., a kojim se po&ev§i od 1. sije¢nja 2011. postupno po
3 mjeseca po godini poveava dob za Zene za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu
starosnu mirovinu, u prijelaznom razdoblju od 20 godina. Tako da ée uvjeti za Zene i

“° Narodne novine, broj 79/2007
' Narodne novine, broj 79/2007
2 ZamJenska stopa je udio prosjecne mirovine u prosjeénoj neto placi.
? Narodne novine, broj 102/1998, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004,
92/2005 43/2007, 79/2007, 35/2008, 40/2010, 121/2010, 130/2010 — proci¥ceni tekst, 61/2011 i 114/2011
* Narodne novine, broj 121/2010
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- muskarce  za' ostvarivanje. tih mirovina biti .izjednadeni od 2030.- godine. Istim-Zakonom
- postroZeni su uvjeti za odredivanje prijevremene starosne mirovine, primjerenije troSkovima
koji nastaju ranijim umirovljenjem, te je predvideno poveéanje mirovina za osobe koje Zele |
ostati raditi dulje, nakon ispunjenih uvjeta za starosnu mirovinu. O&ekuje se da ée te mjere
srednjoro€no i dugorono rezultirati usporavanjem priliva novih korisnika mirovine i
usporavanjem rasta rashoda za mirovine i mirovinska primanja. Naime, nakon o&ekivanih
pocetnih negativnih fiskalnih efekata primjene navedenog Zakona, od 2013. godine o&ekuju
se uStede na rashodima za mirovine i mirovinska primanja. Procjenjuje se da bi se u 2013.
rashodi smanyjili za priblizno 50 milijuna kuna, u 2014. za oko 140 milijuna kuna, a u 2015. za
priblizno 240 milijuna kuna. Osim toga, te mjere dugoroéno ¢e povoljno utjecati i na prihode
od doprinosa za mirovinsko osiguranje, jer ¢e se osiguranici duZe zadrZavati u svijetu rada i
ostvarivati pravo na mirovinu u kasnijoj Zivotnoj dobi.

Nakon obustave uskladlvanga u 2010., temeljem Zakona o posebnom porezu na plade,
mirovine i druge pnmxtke , isto je nastavljeno i u 2011, temeljem Zakona o odgodi
uskladivanja mirovina u razdoblju 1. sije¢nja - 31. prosinca 2011.% Tim mjerama su u
dvogodidnjem razdoblju rashodi drzavnog proraCuna za mirovine smanjeni za ukupno 260
milijuna kuna. Od 1. sije¢nja 2012. ponovno ¢e se uspostaviti uskladivanje mirovina
primjenom tzv. vicarske formule za uskladivanje, odnosno uskladivanje za indeks koji je
rezultat polovice rasta bruto placa i polovice rasta potro$ackih cijena.

Pracenjem Emmjene Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju’’ zakljuCeno je da je potrebno dodatak na mirovinu*® integrirati u mirovinu.
Dodatak na mirovinu bio je u razli€itom poreznom reZimu, &ime su korisnici toga dodatka bili
u povoljnijem poloZaju u odnosu na druge umirovljenike. Za oko 300.000 korisnika dodataka
na mirovinu u prosjeénom iznosu od 351 kune, dodatak na mirovinu je Zakonom o dopuni
Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju*® pogevsi
od 1. sijeCnja 2012. integriran u iznos mirovine. Procjenjuje se da ée se za oko 70.000
korisnika dodatka na mirovinu, zbog uklju¢ivanja dodatka u iznos mirovine podevsi od 1.
sijeCnja 2012. (isplata mirovine u velja¢i), obratunati dodatni doprinos za zdravstveno
osiguranje po stopi od 3% iz mirovine vece od prosjetne neto place u RH, te porez i prirez iz
dodatka u prosje¢noj svoti od 51 kune, ¢ime se svi korisnici mirovine stavljaju u isti porezni
rezim.

Nakon donosenja Zakona o smanjenju m1rov1na odredenih, odnosno ostvarenih prema
posebnim propisima o mirovinskom osiguranju’® , (kojim su polevsi od 1. srpnja 2010. za
10% smanjene mirovine odredenih posebmh kategon'ja korisnika), donesen je Zakon o
izmjeni Zakona o smanjenju mlrovma odredenih, odnosno ostvarenih prema posebnim
propmma o mirovinskom osiguranju’’ , kojim se izuzimaju od tog smanjenja obiteljske
mirovine ¢lanova obitelji smrtno stradallh hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, djece bez
oba roditelja, koje se ostvaruju prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog

3 Narodne novine, broj 94/2009 i 56/2010
%€ Narodne novine, broj 139/2010
47 Narodne novine, broj 79/2007
“ Dodatak na mirovinu odreduje se i isplacuje od 1. llstopada 2007., kao zasebno primanje uz pripadajuéu
mirovinu u pojedinom sluéaju, u iznosu od 4% do 27%, zavisno od kalendarske godine u kojoj je ostvareno
pravo na mirovinu, a radi ublaiavanja razlika izmedu mirovina ostvarenih prema prua§njlm propisima o
mirovinskom osiguranju i mirovina ostvarenih prema vazeéem Zakonu o mirovinskom osiguranju.
9 Narodne novine, broj 114/2011

5% Narodne novine, broj 71/2010
5! Narodne novine, broj 130/2011
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“rata-i €lanova njihovih obitelji’’.- Prilikem donoSenja navedenog- Zakona procijenjena je | -
uteda od 250 milijuna kuna u 2010., 610 milijuna kuna u 2011.,.620 milijuna kuna u-2012. .
godini, kao i odgovarajuce ustede u narednim godinama. Takoder, Hrvatski sabor je 25.
sijeénja 2012. donio Zakon o izmjenama Zakona o pravima i duZnostima zastupnika u
Hrvatskom saboru, prema kojem saborski zastupnici, suci Ustavnog suda RH i glavni drzavni
revizor, mirovinu ubuduce ostvaruju prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.

U sustavu generacijske solidarnosti takoder se planira preispitivanje sustava najniZe mirovine
i to sustava financiranja najniZe mirovine, te preispitivanje moguénosti njenog ostvarivanja uz
uvjet imovinskog ili dohodovnog cenzusa, kao i preispitivanje moguénosti prosirenja kruga
korisnika mirovine koji bi mogli uz koristenje mirovine i raditi po ugovoru o radu’.
Izmjenama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima® omoguéeno je
osiguranicima koji su dobrovoljno usli u II. stup mirovinskog osiguranja (osiguranici koji su
1. sijeCnja 2002. imali 40 godina ili vi§e, a manje od 50 godina Zivota, te su se po svom izboru
opredijelili za ulazak u II. stup - njih oko 95.000) istupanje iz tog osiguranja prilikom
ostvarivanja prava na !)rijevremenu starosnu 1 starosnu mirovinu prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju™. U cilju cjelovitog rjeSavanja problematike vezane za tzv.
dobrovoljce u II. stupu, bilo je potrebno pristupiti dopuni Zakona o mirovinskim
osiguravaju¢im drustvima i isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane $tednje*® u
svrhu rjeSavanja statusa biv§ih Clanova obveznog mirovinskog fonda, a sada korisnika
mirovine iz II. stupa, a koji su na svoj zahtjev stupili u IL. stup. Procjenjuje se da ée za znatax:
broj osiguranika, koji ¢e se u slijede¢im godinama odlu¢iti za odlazak u mirovinu, povratak u
L stup biti povoljniji, te da ¢e se prijenosom sredstava s njihovog osobnog raduna u obveznom
mirovinskom fondu, unato¢ ofekivanom povecanju troskova za isplatu njihove mirovine iz L.
stupa, drzavni proraCun ostvariti povecani prihod. Procjena za izlaz iz II. stupa za 95.000
dobrovoljaca — osiguranika, tj. buducih korisnika mirovine napravljena je postupno od
listopada 2011.-2040., te se u 2011. ofekuje da ¢e 46 tzv. dobrovoljaca izabrati mirovinu
samo iz I. stupa — neto efekt za drZzavni proradun procijenjen je na oko 3 milijuna kuna, u
2012. — 643 osiguranika, neto efekt od oko 22 milijuna kuna.

U cilju smanjenja administrativnih tro§kova u II. stupu mirovinskog osiguranja donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prikupljanju podataka po osiguranicima o
doprinosima za obvezna osiguranja’’, kojim je ureden novi nadin financiranja Sredi$njeg
registra osiguranika, prebacivanjem tereta dijela troskova vodenja jedinstvenog raunovodstva
osobnih rafuna ¢lanova obveznim mirovinskih fondova s drzavnog proraduna na obvezna
mirovinska drutva. Osim toga, prema Odluci Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
o najviSem postotku naknade za upravljanje obveznom mirovinskom drustvu za 2012.
godinu®®, smanjena je naknada radi pokri¢a troSkova obveznog mirovinskog drudtva, te

52 Narodne novine, broj 147/2004, 92/2005, 107/2007, 56/2009, 137/2009 i 55/2011

%3 Navedena preispitivanja predvidena su dokumentima Zajednitki memorandum o socijalnom ukljudivanju RH
(Joint Memorandum on Social Inclusion of the Republic of Croatia - JIM) i Zajedni¢ki memorandum o
prioritetima politike zapo$ljavanja (Joint Assessment of Employment Policy Priorities - JAP).

>* Narodne novine, broj 114/2011

55 Pri tom treba istaknuti, da je ovim Zakonom omoguceno istupanje iz II. mirovinskog stupa i ¢lanu obveznog
mirovinskog fonda koji je korisnik osnovne mirovine i koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nije sklopio
ugovor o mirovini s mirovinskim osiguravajuéim dru§tvom, kao i korisniku obiteljske mirovine ostvarene nakon
smrti osiguranika, ¢lana fonda, ako sredstva kapitaliziranih doprinosa s osobnog ratuna umrlog nisu naslijedena.

56 Narodne novine, broj 114/2011

57 Narodne novine, broj 90/2011

5% Narodne novine, broj 154/2011
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obvezno mirovinske drudtvo u 2012. godini ostvaruje pravo na naknadu za'upravljanje
odbitkom 0,45% godisnje od ukupne imovine mirovinskog fonda (0,65% u 2011.). :

Nadalje, potrebno je preispitati mogucnost povecanja doprinosa za Il stup mirovinskog
osiguranja te smanjiti naknade za upravljanje istog. Prijedlog poveéanja stope doprinosa
ofekuje se u zavisnosti od rezultata analiza koje je potrebno provesti, a radi osiguranja
primjerenih mirovina buduéih korisnika. Osim toga, preispitat ¢e se formula za izradun
osnovne mirovine te investicijska politika mirovinskih fondova u smislu diferencijacije
ulaganja prema starosnim kohortama.

Socijalna skrb

U nastojanju da se 3to bolje usmjere mjere sustava socijalne skrbi donesena je Strategija
razvoja sustava socijalne skrbi u Hrvatskoj 2011.-2016., u kojoj se poseban naglasak stavlja
na smjernice EU u podru¢ju socijalnog ukljucivanja. Takoder, donesen je i dokument Plan
deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi u Hrvatskoj 2011.-2016. (2018.), a koji predstavlja temelj
za planiranje mreZe domova i djelatnosti socijalne skrbi.

U sklopu mjera Programa gospodarskog oporavka izviSena je analiza sustava socijalnih
naknada, predloZena je definicija jedinstvenog pojma obitelji (kucanstva), preciznije se
odredila metodologija odredivanja imovinskog cenzusa i visina cenzusa za ostvarivanje
socijalnih pomo¢i i naknada, te je dan prijedlog izmjene pojedinih zakonskih propisa. Uvjeti
za odobravanje socijalne naknade utvrduju se na temelju prihoda i primanja podnositelja
zahtjeva i ¢lanova obitelji s kojima Zivi u zajedni¢kom kucanstvu te na osnovu imovine koja
je u vlasniStvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova obitelji s kojima Zivi u zajedni¢kom kuéanstvu.

U svibnju 2011. donesen je Zakon o socijalnoj skrbi®® koji je sukladno predloZenim mjerama
uveo jedinstvenu definiciju kudanstva i jasnije odreduje prihodovni i imovinski cenzus za
ostvarivanje socijalnih pomo¢i, naknada, potpora i usluga. Prija§njim Zakonom o socijalnoj
skrbi osnovica za ostvarivanje socijalne skrbi odredivala se isklju¢ivo odlukama Vlade RH i
nije se uskladivala ovisno o kretanju troSkova. Novim Zakonom uvedena je osnovica koja se
veZe se uz relativnu liniju siromastva, koju svake godine objavljuje DZS. Osnovica iznosi
22,5% mijeseCnog iznosa relativne linije siromaStva za samacko kucanstvo. Na taj nacin
pomo¢ je vezana uz promjenu u prosjenom dohotku. Uvodenje ove osnovice ne
podrazumijeva povecanje iznosa pomoci za uzdrZavanje, osim za kategorije koje su posebno u
riziku od siroma$tva i socijalne iskljuenosti. Naime, u novom Zakonu uvodi se nova
ekvivalentna ljestvica koja na pravedniji naCin osigurava pomo¢ samcima, a posebice
samcima s opéom nesposobnoséu za rad, te jednoroditeljskim obiteljima.

U svrhu omogucavanja daljnje demstltucxonahzacue 1 Sirenje mreZa usluga, u srpnju 2011.
donesen je i novi Zakon o udomiteljstvu®®. Zakonom se reguliraju novi oblici udomiteljstva
(srodniCko, nesrodnicko i profesionalno udomiteljstvo, koje se uvodi kao potpuno novi oblik
skrbi), te se naglasak stavlja na edukaciju i osposobljavanje udomitelja, kao doprinos
deinstitucionalizaciji sustava socijalne skrbi. Radi uskladivanja Zakona o udomiteljstvu s
pojedinim zakonskim odredbama novog Zakona o socijalnoj skrbi pristupilo se i njegovim
izmjenama.

%% Narodne novine, broj 57/2011
50 Narodne novine, broj 90/2011

91



o Ramje planirano uvodenje posebne "potpore za starije osobe" bez: mirovina u sustavu’
socijalne skrbi (uvodenje tzv. socijalne mirovine) nije se dogodllo iz vise razloga. Problem
predstavlja osim gospodarskih uvjeta, mala razlika izmedu iznosa socijalne pomoéi za stariju
osobu i najnize mirovine za minimalni mirovinski staz od 15 godina. No, novi Zakon o
socijalnoj skrbi ipak predvida poboljsanje maten_]alnog statusa starijeg samackog kuéanstva®’
bez mirovina bududi da je prihvaéeno privremeno rjeSenje da se u 2011. godini povedéa iznos
socijalne pomo¢i za radno nesposobnog samca za 20% (100 kuna), a da se uvodenje posebne
potpore za starije osobe odgodi do osiguranja gospodarskih uvjeta koji ¢e omoguciti
ostvarivanje potrebnih sredstava procijenjenih na 59,6 milijuna kuna.

Sukladno spomenutoj Strategiji daljnje strateSke mjere i aktivnosti za razdoblje 2012.-2014. u
djelatnosti socijalne skrbi vezane su uz 1) podizanje kvalitete rada struénih radnika
provodenjem relevantnih zakona kojima se regulira djelatnost strukovnih komora zaposlenih
u djelatnosti socijalne skrbi i zaposlenih u drugim sustavima kao §to su zdravstvo, pravosude,
gospodarstvo i civilni sektor; 2) poboljSanje poloZaja socijalno osjetljivih skupina putem
uvodenja novEane naknade namijenjene starijim osobama bez mirovinskih primanja i nov€ane
naknade namijenjene osobama s invaliditetom (inkluzivni dodatak), te uvodenje jedinstvenih
kriterija za utvrdivanje o$tecenja i funkcionalnih sposobnosti osobe i uspostava jedinstvenog
tijela vje$tadenja; 3) novu organizaciju rada centara za socijalnu skrb po modelu "ureda sve na
jednom mijestu" i implementacija informati¢kog sustava socijalne skrbi; 4) Sirenje mreZe
usluga socijalne skrbi i daljnja deinstitucionalizacija sustava socijalne skrbi te pripremom 1
provedbom pretpristupnih i pristupnih aktivnosti na podru¢ju socijalnog ukljuéivanja.

Zastita majcinstva i obiteljske naknade

U provedb1 mjera Nacionalne populacijske politike 1z 2006. godine®, nastavljeno _]C s
primjenom Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama®® i Zakona o doplatku za djecu®,
svrhu harmonizacije s pravnom steCevinom EU donesen je i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o I'Odlljnlm i roditeljskim potporama te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
doplatku za djecu®®.

U svrhu ostvarivanja prava propisanih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama i
Zakonom o doplatku za djecu, u 2011. godini je, u odnosu na 2010., putem Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske sohdarnostl ostvareno smanjenje ulaganja ﬁnancusklh
sredstava u iznosu 37,8 milijuna kuna.*”” U razdoblju 2012.-2014. planirano je osigurati

8! Staratko samacko kuéanstvo podrazumijeva osobe starije od 65 godina koje Zive same, a to je skupina koja
ima najvecu stopu rizika od siromastva (oko 27%).
52 Narodne novine, 132/2006
83 Narodne novine, broj 85/2008 i 110/2008-Ispravak
% Narodne novine, broj 94/2001, 138/2006, 107/2007, 37/2008-Odluka US RH
% Narodne novine, broj 34/2011
6 Narodne novine, broj 61/2011

§7 Smanjenje ukupnih izdataka po osnovi prava iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama izravno je vezano
uz pad broja novorodene djece tijekom 2011. Tijekom razdoblja sije¢anj~rujan 2011., u odnosu na isto razdoblje
2010. rodeno je 4,19% manje djece (30.834 : 32.181), a u radno-statusnoj strukturi korisnica/ka prava pad je
najizraZeniji kod socijalne skupine zaposlenih i samozaposlenih rodilja/roditelja. Znanstveno je dokazano da je
stopa fertiliteta izravno povezana sa stopom zaposlenosti Zena, odnosno ako je stopa zaposlenosti Zena veca i
stopa fertiliteta je veda. Specifi¢nost Hrvatske nalazimo i u visokoj povezanosti bra¢nosti i rodene djece. Prema
statistiCkim pokazateljima DZS-a broj sklopljenih brakova u Hrvatskoj stagnira (u zadnjih 27 godina broj
sklopljenih brakova smanjen je za 29,64%), a sukladno tome, nesto izraZenije, pada i stopa rodene djece po jednoj
bra¢noj zajednici, koja se ne kompenzira brojem rodene djece izvan braka kao u nekim drZzavama EU. Obzirom da
sustav obiteljskih potpora ima za cilj poticanje nataliteta, odrZanje socijalne sigurnosti i kvalitete obiteljskog
Zivota, njegova ciljana zadada ostvaruje se samo pod pretpostavkom da su i ostali Cimbenici

92



,ukupno 8 8 mllljal'dl kuna U 2011. godini, s radom su nastavili svi prethodno osnovani
obiteljski centri (17), a osnovana su i dva nova centra. :

Poboljsanje studentskog standarda

U cilju povecanja broja visokoobrazovnih osoba u Hrvatskoj nuZan uvjet koji treba ostvariti
su primjereni materijalni uvjeti tijekom studiranja, koji se moraju osigurati ucinkovitim i
pravednim modelom studentskog standarda, a koji ¢e omoguciti svim studentima ostvarivanje
razli¢itih financijskih potpora tijekom obrazovanja na visokim u¢iliStima u Hrvatskoj. Model
podrazumijeva razvoj pravednog modela stipendiranja studenata, subvencioniranog smjestaja
studenata tijekom studiranja u studentskim domovima, slobodnim kapacitetima ucenickih
domova, privatnom smjestaju i drugim alternativnim smjeStajnim kapacitetima te poticanje
izgradnje novih studentskih smje$tajnih kapaciteta. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta (MZOS) kontinuirano poduzima aktivnosti na pobolj$avanju modela subvencioniranja
prijevoza redovitih studenata i studenata s invaliditetom te kontinuirano radi na podizanju
razine studentske subvencionirane prehrane, kao i na ujednacavanju razine kvalitete i ponude
u svim objektima studentske prehrane u Hrvatskoj.

U 2011. uspjesno su realizirane sve mjere koje je MZOS planirao u podrucju poboljSanja
studentskog standarda. U 2012. nastavit ¢e se realizacija provedbenih mjera te se planira
dodjela novih 2.200 drzavnih stipendija u nekoliko kategorija’ za redovite studente
sveuilinih, struénih i poslijediplomskih studija. Takoder, nastavit ée se sufinanciranje
prijevoza redovitih studenata u Osijeku, Splitu i Rijeci te prijevoz studenata s invaliditetom. U
2012. godini MZOS ¢e sufinancirati studentsku prehranu za oko 115.000 redovitih studenata
u Hrvatskoj, smjestaj u studentskim i u¢eni¢kim domovima za oko 12.000 redovitih studenata
te dodijeliti subvenciju za oko 6.000 studenata u privatnom smjestaju.

4.2.4 POLJOPRIVREDNI SEKTOR
Poljoprivredno zemljiste

Cilj politike poljoprivrednog zemljiSta je okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda koje
poljoprivredna gospodarstva koriste za poljoprivrednu proizvodnju. Poljoprivredna
gospodarstva u RH okrupnjavaju poljoprivredne posjede uglavnom kupovinom ili
zakupljivanjem poljoprivrednog zemlji§ta u vlasni$tvu drZave ili u privatnom vlasniStvu.

Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu kao posebni propis uz supsidijarnu primjenu op¢€ih
propisa o nekretninama ureduje raspolaganje poljoprivrednim zemljidta u vlasniStvu drZzave
putem prodaje, zakupa i dugogodi¥njeg zakupa koje se provodi u dvije faze i to kako slijedi:

1. Jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) izraduju i donose programe
raspolaganja poljoprivrednim zemlji§tem u vlasni§tvu drzave (u daljnjem tekstu:
program) uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede. Programima se povrSine

populacijske/obiteljske politike ostvarivi, odnosno stabilni. U sluajevima povecanih izlaganja rizicima socijalnog
siromastva cijele obitelji kao posljedica gubitka zaposlenja, dugotrajne nezaposlenosti, gubitka stambene
sigurnosti, pada ili izostanka drugih prihoda i sli¥no, odnosno trajnije neizvjesnosti socijalne sigurnosti i
roditeljske/obiteljske strukture reagiraju na opisani na¢in — padom stvaranja novog potomstva, §to je demografsko
obiljeZje mediteranskih drZava (s izuzetkom Francuske) i postsocijalisti¢kih tranzicijskih drZava.
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" poljoprivrednog Zemljlsta u vlasmstvu -drzave. -odreduju za prodaju, * zakup,
'dugogodlsnjlzakup, ostale namjenelpovrat o

2. Sukladno programima, JLS provode javne natjeCaje za prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drZave wuz suglasnost Ministarstva
poljoprivrede, dok Povjerenstvo za dugogodisnji zakup poljoprivrednog zemljita u
vlasniStvu drzave i ribnjaka provodi javne natjedaje za dugogodisnji zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drZave i ribnjaka.

472 JLS od ukupno 547 JLS u RH na svom podru¢ju imaju poljoprivredno zemljiste u
vlasniStvu drzave. Uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede 383 JLS su donijele svoje
programe kojima je ukupno obuhvadeno 546.541 ha poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave. Svoje programe uglavnom nisu izradile one JLS koje na svom podruéju imaju vrlo
usitnjene i dislocirane povrSine poljoprivrednog zemlji§ta u vlasniStvu drZave kojeg
karakteriziraju nesredeni imovinsko pravni odnosi, ili su povrsine poljoprivrednog zemljista u
vlasnitvu drzave obuhvaéene Sumskogospodarskim osnovama.

U skladu sa programima, ukupno je raspolagano sa 263.532 ha poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drZave $to je 48% od ukupnog poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave koje
je popisano u programima. Radi nesredenih imovinsko-pravnih odnosa na poljoprivrednom
zemljiStu vlasniStvu drzave, ono zemljiste koje je programima planirano za prodaju 1 povrat
do sredivanja imovinsko-pravnih odnosa davano je u zakup.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljita u privatnom vlasni§tvu je uredeno opéim propisima o
nekretninama te ga karakteriziraju iskljudivo trZi$ni uvjeti. Naime, sklapanje kupoprodajnih
ugovora, ugovora o zakupu i drugih pravnih dokumenata koji su temelj za stjecanje i/ili
kori3tenje poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasni$tvu ovisi iskljugivo o uvjetima koje
postavi prodavatelj, odnosno zakupodavatelj u slu¢aju prodaje i zakupa, odnosno o volji
potencijalnog kupca ili zakupca da uvjete koje je postavio prodavatelj ili zakupodavatelj
prihvati. Neznatno je okrupnjavanje poljoprivrednih posjeda koje poljoprivredna gospodarstva
ostvaruju koriStenjem poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu §to je posljedica
Cinjenice da je isto vrlo usitnjeno sa uglavnom nesredenim imovinsko-pravnim odnosima.

U tijeku je ustrojavanje Agencije za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: Agencija)
koja preuzima poslove raspolaganja poljoprivrednim zemljidtem u vlasni$tvu drzave.
Agencija ¢e organizirati brzu i efikasniju provedbu raspolaganja poljoprivrednim zemljidtem
u vlasni$tvu drzave $to ¢e znatno pridonijeti ubrzanom okrupnjavanju poljoprivrednih posjeda
§to 1 jest cilj politike poljoprivrednog zemljita. Pritom, Agencija ima i moguénost kupovine
poljoprivrednog zemljista po trzi$nim uvjetima te usmjeravanja istog putem prodaje, zakupa
ili zamjene prema poljoprivrednim gospodarstvima, odnosno okrupnjavanju poljoprivrednih
posjeda.

Uredenje trzista poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i uspostava trZisnog cjenovnog
informacijskog sustava za triiste poljoprivrednih proizvoda

Uredenje trziSta poljoprivredno-prehrambenih proizvoda te uskladenje s okvirima EU sustava
provodi se od 2009. godine i donoSenja Zakona o uredenju trzi§ta poljoprivrednih proizvoda
(NN 149/2009, 22/2011). U meduvremenu izradeni su nuZni podzakonski akti u podru¢ju
proizvodnih ograniCenja (Secer, mlijeko) te trgovinskih mehanizama. Isto tako u primjeni su
mjere uredenje trZiSta po pojedinim kljuénim sektorima kao $to su sektori: govedeg mesa,
mlijeka, svinjskog mesa, Zitarica, voéa i povréa, $ecera, vina, maslina i maslinova ulja. Ovim
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. .aktima prenijeti su elementi EU sustava u hrvatsko zakonodavstvo ‘a kroz njihovu prlmjenu i
. na hrvatsko trznste poljopnvredno prehrambemh proizvoda.

U skladu sa zakonodavstvom EU, driave ¢lanice imaju obvezu uspostaviti trZiSne cjenovne -
informacijske sustave. Tijekom 2011., u Odjelu za poljoprivredne informacije u okviru
trziSnog cjenovnog sustava u poljoprivredi (TISUP) MP, uspostavljeno je praenje cijena i
koli¢ina poljoprivrednih proizvoda odredenih grupa proizvoda® na domaéem
reprezentativnom trZiStu, u skladu s regulativama EU te je provedena revizija sustava
cjenovnog izvje$éivanja i dobiveno je pozitivno revizijsko izvjesce.

Drzavne potpore u poljoprivredi

Glavnina drZavne financijske potpore u poljoprivredi provodl se u skladu s odredbama
Zakona o drzavno_| potporl poljoprivredi i ruralnom razvoju®. U studenom 2011. stupile su na
snagu njegove izmjene i dopune’® u koje su ugradeni rezultati pregovora u poljoprivredi i
ruralnom razvoju. NajvaZniji rezultati pregovora odnose se na financijski paket potpore
poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji ¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju nakon ulaska u EU.
Sredinom 2011. donesen je Pravilnik o nalinu prijavljivanja i izvjeStavanja o drZavnim
potporama poljoprivredi i ruralnom razvoju’'. Usporedno sa zakonodavnim uskladivanjem s
pravnom stedevinom EU, intenzivirano je jaanje upravnih kapaciteta Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te poljoprivredne inspekcije.

Od potetka 2010. na snazi je Zakon o trofarinama’” kojim se ureduje koriétenje plinskih ulja
za namjene u poljoprivredi i rlbarstvu po povlastenim poreznim uvjetima i to bez plaCanja
trodarine. Zakonom o poljoprivredi”® utvrden je okvir za prava na potro¥nju plinskih ulja po
povladtenim uvjetima, a Pravilnikom o primjeni Zakona o troSarinama $to se odnosi na
plinsko ulje obojano plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi’®
uredeni su uvjeti za ostvarivanje tog prava. Sukladno podacima o utroSenim koli¢inama
plinskog ulja obojanog plavom bojom za namjene u poljoprivredi i ribarstvu u 2010. godini
porezno oslobodenje, kao oblik neizravne subvencije korisnicima u poljoprivredi i ribarstvu,
iznosilo je nesto viSe od 382 milijuna kuna, a u 2011. gotovo 405,5 milijuna kuna. Obzirom
da se ova mjera namjerava primjenjivati i nakon ulaska Hrvatske u EU cilj je uspostaviti
sustav koji ¢e zadovoljiti uvjete iz zakonodavstva EU.

Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka

Uspostava Sustava pol)oprlvredmh knjlgovodstvemh podataka (FADN)" proizlazi iz Zakona
o poljoprivredi’®. U srpnju 2011. objavljen je novi Pravilnik o sustavu poljoprivrednih

8 govedih trupova, svjezeg sirovog mlijeka i mlije¢nih proizvoda, Zitarica i uljarica, ¥ecera, i agrarnih inputa
gotove sto¢ne hrane)
Narodne novine, broj 92/2010, 127/2010, 124/2011
7@ Narodne novine, broj 124/2011
"' Narodne novine, broj 76/2011
7 Narodne novine, broj 83/2009
7 Narodne novine, broj 52/2009
™ Narodne novine, broj 1/2010, 44/2010, 65/2010, 78/2010, 131/2010, 144/2010, 4/2011 i 44/2011
™ Farm Accountancy Data Network — FADN je sustav utemeljen u svrhu prikupljanju knjigovodstvenih
podataka (proizvodnih, ekonomskih i financijskih) na uzorku komercijalnih poljoprivrednih gospodarstava, radi
utvrdivanja razine dohotka i analize poslovanja poljoprivrednih gospodarstava u drzavama ¢lanicama EU
76 Narodne novine, broj 149/2009
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knjigovodstvenih podataka’’ kojim se detaljnije propisuju na&in i uvjeti za uspostavi FADN
sustava u Hrvatskoj. Poslove prikupljanja poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka putem
godisSnjeg FADN istraZivanja provodi Javna poljoprivredna savjetodavna sluzba u sklopu
Hrvatske poljoprivredne komore. U 2011., FADN pilot istraZivanje za raéunovodstvenu 2010.
godinu provedeno je u 21 Zupaniji na uzorku od 510 poljoprivrednih gospodarstava. Planirani
broj gospodarstava za istraZivanje u 2012. godini je 777, a za 2013. planira se dostizanje
reprezentativnog uzorka od oko 1.250 poljoprivrednih gospodarstava.

Ruralni razvitak

Zbog kratkog razdoblja primjene nakon pristupanja Hrvatske u EU (druga polovica 2013.) i
kao rezultat pregovora u poglaviju 11 — Poljoprivreda i ruralni razvitak, Hrvatska ¢e zapo&eti
provoditi EAFRD tek od pocetka iduéeg programskog i financijskog razdoblja 2014.-2020.
. Do zavr3etka vazeCeg EU programskog razdoblja 2007.-2013., od mjera ruralnog razvoja
provodit ¢e se mjere prema IPARD programu, potpora za osiguranje od moguéih Steta
proizvodnji u poljoprivredi, potpora za ofuvanje izvornih i za§tienih pasmina domadih
Zivotinja, potpora dohotku poljoprivrednih gospodarstava (samo u 2012.), potpora za
ekoloSku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju i potpora za podrudja s teZim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi. IPARD programom su u programskom razdoblju 2007.-2013.
osigurana sredstva u ukupnom iznosu od 184,4 milijuna eura (1,3 milijarde kuna) (75% EU i
25% HR).

Fitosanitarno podrucje

ZavrSen je proces uspostave Fitosanitarnog upisnika i sustava biljnih putovnica. Tijekom
2011. radilo se na unaprjedenju i ubrzanju postupka registracije i re-registracije sredstava za
zaStitu bilja (SZB) prema jedinstvenim nacelima EU. U 2012. nastavit ¢e se nadogradnja
Fitosanitarnog informacijskog sustava, njegova integracija s Upisnikom poljoprivrednih
gospodarstava, s Carinskim IS, s IS Zavoda za za§titu bilja te povezivanje §ifrarnika Subjekata
s centralnom evidencijom u Poreznoj upravi. Radi stupanja na snagu novih propisa EU u
fitosanitarnom podrucju, u 2012. napravit ¢e se revizija postojeée Fitosanitarne strategije. Do
kraja 2012. pripremit ¢e se ViSegodi$nji nacionalni akcijski plan za smanjenje rizika i
djelovanja pesticida na zdravlje ljudi, Zivotinja i okoli i proslijediti Vladi RH na usvajanje.

U 2011. fitosanitarna inspekcija nastavila je s provodenjem kontinuiranog fitosanitarnog
nadzora posjednika bilja koji su upisani u Fito upisnik i koji su dobili ovlastenje za izdavanje
biljnih putovnica te je zapofela s obavljanjem fitosanitarnog nadzora na trZistu svog
poljoprivrednog sadnog materijala iz domace proizvodnje i iz uvoza. Zapodela je i izgradnja
objekta za potrebe fitosanitarne, veterinarske i sanitarne inspekcije na dugoro¢nom grani¢nom
prijelazu Zratna Luka Zagreb te izgradnja objekta za potrebe fitosanitarne i veterinarske
inspekcije na dugoro¢nom grani¢nom prijelazu Stara Gradigka.

Sigurnost i kakvoéa hrane

Ministarstvo poljoprivrede koordinira provodenje sluzbenih kontrola hrane i hrane za
Zivotinje. U ovom podrucju tijekom 2011. izraden je ViSegodi$nji nacionalni plan sluZbenih
kontrola RH 2011.-2015. te Plan potrebnih sluZbenih kontrola hrane neZivotinjskog podrijetla
u odnosu na prisutnost mikotoksina 2011.-2013. U 2012. godini planirana je izrada
Jjedinstvenog plana sluzbenih kontrola vezano uz uzimanje uzoraka hrane na mikrobioloske
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~ kriterije. Organizirane su tri revizije koje je proveo Ured za hranu i veterinarstvo’ Europske o
‘komisije. (Food and Veterinary. Office - FVO). S ciljem uspostave sustava ovlatenih

‘sluzbenih i referentnih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje, ovladteno je trenutno 15
sluzbenih i 3 referentna laboratorija. Ministarstvo poljoprivrede djeluje i kao nacionalna
kontakt to¢ka koja koordinira nacionalnim sustavom brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za
Zivotinje. U podrudju ozna€avanja i kakvoée hrane, u 2011. godini nastavljeno je uskladivanje
s relevantnim propisima EU. U kolovozu 2011. objavljeno je 7. izdanje Vodi¢a za
oznalavanje, reklamiranje i prezentiranje hrane s Dodatkom 7 o oznadavanju govedeg mesa.

Nadalje, u podrutju politike kvalitete u 2011. nastavljeno je uskladivanje s relevantnim
propisima EU, u izradi je novi Zakon o oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a
nakon toga donijet ¢e se i provedbeni propisi. Isto tako, u tijeku je izrada Vodi¢a za
registraciju oznaka izvornosti i oznaka zemljopisnog podrijetla poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda.

U okviru pristupanja RH u EU, nastavlja se proces uspostave HR RASFF sustava u smislu
dovriavanja, a kasnije, planiranog odrZavanja web-aplikacije HR RASFF ICT, odrZavanja
informaticke i komunikacijske opreme, edukacije osoba koje sudjeluju u HR RASFF sustavu,
ukljucujuéi osobe koje provode sluZzbene kontrole. Takoder, planirano je unapredenje
funkcioniranja HR RASFF ICT sustava u odnosu na prikupljanje podataka ispitanih uzoraka
uzetih tijekom provodenja sluZbenih kontrola, njihovog objedinjavanja u zavrina izvjeséa, a
koja ¢e sluziti kao temelj za analizu rizika na podru¢ju RH. Unapredenje funkcioniranja HR
RASFF sustava ima za krajnji cilj pravovremeno poduzimanje aktivnosti i mjera te poveéanje
wCinkovitosti organizacije sluZbenih kontrola i cjelokupnog sustava sigurnosti hrane i hrane za
Zivotinje, a posljedi¢no, i poveanje razine zastite zdravlja ljudi sprje€avanjem pojave bolesti
ili Sirenja bolesti koje potjeCu od hrane ili hrane za Zivotinje.

Veterinarstvo

Tijekom 2011. nastavljeno je s veterinarskim pregledima gospodarstava u svrhu informiranja i
educiranja posjednika Zivotinja o obvezama ispunjavanja zahtjeva veterinarskih propisa koji
su preduvjet za koriStenje potpore u poljoprivredi. Takoder, nastavljeno je i sa sklapanjem
Ugovora o povjeravanju poslova sluzbenih kontrola akreditiranim veterinarskim
organizacijama. Ministarstvo poljoprivrede provodi i programe ranog otkrivanja, suzbijanja i
iskorjenjivanja bolesti i potvrdivanja statusa stada sluzbeno slobodnih od bolesti u svrhu
certificiranja zdravstvenog statusa Zivotinja pri stavljanju u promet na unutarnje trziste EU i
treCe zemlje, Cime se jaCa konkurentnost stofarske proizvodnje u RH. U 2011., Ministarstvo
je zapoelo provodenje preuzete obveze za omogucavanje stavljanja na trZiSte centralno
odobrenih veterinarsko-medicinskih proizvoda od strane EU. Takoder, u 2011. intenzivno se
radilo na izradi SrediSnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS-a) definiranog prema
Zakonu o veterinarstvu’®, kao objedinjenog sustava upisnika, registara i ra¢unalnih programa,
a Cija je zadaa pruZanje ucinkovitog pristupa informacijama i potpora pravodobnom
donoSenju odluka te u¢inkovitom upravljanju u svim segmentima veterinarske sluzbe. Puna
primjena SVIS-a ocekuje se tijekom 2012,

7 Narodne novine, broj 41/2007, 55/2011

97



_Ribarstvo

U podrudju ribarstva, od planiranog pro§logodi$njim PEP-om, u 2011. ostvarene su sve mjere -
i ciljevi osim opremanja plovila duljine 15-18 metara uredajima za pracenje plovila” i izrade
Operativnog programa za provodenje strukturnih mjera u ribarstvu. U 2011. izraden je
Nacionalni program prikupljanja podataka na podruju odrzivog upravljanja bio-resursima
mora.

Za uspostavu sustava strukturnih mjera u podrucju ribarstva tijekom 2012. planirana je
finalizacija izrade Nacionalnog strateSkog plana i Operativnog programa, u svrhu
identificiranja mjera koje ¢e se financirati u sektoru ribarstva. U pogledu jaanja nadzora i
kontrole na moru, u razdoblju 2012.-2014. predvida se jaCati kapacitete inspekcije, te
povezivati razliGite sluzbe koje obavljaju kontrolu sukladno Zakonu o morskom ribarstvu®.
Obzirom na obveze ¢lanstva u EU, tijekom slijedeceg trogodidnjeg razdoblja znacajni resursi
planiraju se usmjeriti na pitanja uskladivanja ribolovnog napora s raspoloZivim resursima te
uspostave sustava automatske identifikacije (AIS) nad svim ribarskim plovilima preko 15
metara duljine.

4.2.5 REFORMA JAVNE UPRAVE

Tijekom 2011. nastavljena je provedba Strategije reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-
2011., kao okvira za modernizaciju i racionalizaciju drZzavne uprave te su zapocete pripreme
za izradu novog strateSkog dokumenta. Provedba procesa decentralizacije, utvrdenog
"Smjernicama i naCelima za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i teritorijalni preustroj",
nastavljena je prikupljanjem i aZuriranjem podataka i izradom preliminamih analiza, kao
temelja za izradu modela novog teritorijalnog ustrojstva i funkcionalne i fiskalne
decentralizacije.

U 2011. godini, od ukupno 62 posebna zakona- koje je potrebno uskladiti sa Zakonom o
opéem upravnom postupku®', uskladena su 53 posebna zakona, a jo§ 9 posebnih zakona je u
fazi uskladivanja, tako da je taj proces u zavr$noj fazi.

Postupak racionalizacije drzavne uprave nastavljen je Uredbom o nacelima za unutamje
ustrojstvo tijela drzavne uprave82 te Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave®. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima®, koji je stupio na snagu u svibnju 2011. i provedbenim propisima donesenim
temeljem toga Zakona, poboljSan je sustav ocjenjivanja, povefana mobilnost drzavnih
sluzbenika, pojafana odgovornost drzavnih sluzbenika i uvedena moguénost stru¢nog
osposobljavanja u drZzavnim tijelima bez zasnivanja radnog odnosa. U 2011. godini s radom je
zapoCela Drzavna $kola za javnu upravu.

™ Plovila nisu opremljena s uredajima za pradenje jer su na Javni natjetaj za nabavku istih pristigle Zalbe na
provodenje procesa Javne nabave, te je isti u procesu konatne odluke na DrZavnom povjerenstvu za javne
nabave. Ovisno o odluci Drzavnog povjerenstva, izvriit ¢e se potrebne daljnje radnje po pitanju provedbe ove
mjere.

% Narodne novine, broj 56/2010 i 55/2011

8! Narodne novine, broj 47/2009

82 Narodne novine, broj 154/2011

%3 Narodne novine, broj 150/2011

% Narodne novine, broj 49/2011
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Donesen je novi Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe®’, Zakoriom je
~ predvideno smanjenje sredstava koja.se osiguravaju' u drzavnom proraunu za redovito
godisnje financiranje politiCkih stranaka, sa dosadasnjih 0,056% tekuéih izdataka proratuna iz
prethodne godine, na 0,05% ostvarenih rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, §to predstavlja smanjenje, odnosno usStedu za
otprilike 10% u odnosu na dosadasnja sredstva. Zakonom su takoder smanjeni iznosi donacija
koje fiziCke i pravne osobe mogu donirati politi¢kim strankama tijekom godine te su utvrdeni
maksimalni iznosi tro§kova izborne promidZbe.

Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama®®,
kojim je proSiren krug tijela javne vlasti, te je propisano uvodenje testa javnog interesa i
proporcionalnosti u slu¢aju uskrate informacija.

Radi uspostave kvalitetnog i u¢inkovitog sustava centraliziranog obraduna placa i upravljanja
ljudskim potencijalima, donesen je Zakon o Registru zaposlenih u javnom sektoru®’ te je
uspostavljen Registar u koji je do 30. prosinca 2011. upisano 227.127 zaposlenih od ukupno
otprilike 230.000 zaposlenih u 2.227 institucija.

Tijekom 2011., u okviru razvoja elektroni¢ke uprave, nastavljena je provedba aktivnosti
predvidenih Strategijom razvoja elektronitke uprave za razdoblje 2009.-2012., s uspostavom
interoperabilnosti kao jednim od glavnih ciljeva.

Zapocete su pripreme za izradu nove Strategije reforme drZavne uprave, &ije se dovrienje
planira u treCem tromjesecju 2012. Radi uskladivanja s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim stubenicima®®, u tijeku Jje priprema nacrta izmjena i dopuna
Uredbe o oblicima, nalinima i uvjetima izobrazbe drZavnih sluZbenika, Uredbe o ustrojstvu i
nalinu rada Odbora za drzavnu sluzbu i Uredbe o postupku, nadinu polaganja i Programu
drZavnog stru¢nog ispita. Zakonom o pla¢ama u javnom sektoru uredit ée se plaée i druga
materijalna prava svih zaposlenih u javnom sektoru, sustav pradenja plaéa, osnove
klasifikacijskog sustava, sustava ocjenjivanja, napredovanja i promicanja javnih sluZbenika,
kao i druga pitanja od znaCaja za sustav placa u javnom sektoru. Planirano je nacrt prijedloga
zakona uputiti u proceduru Vladi u treéem tromjesecju 2012., a nacrte provedbenih propisa uz
zakon u Cetvrtom tromjeseju 2012. Tijekom 2012. planira se nastavak unosa te aZuriranja
podataka u Registar zaposlenih u javnom sektoru te aktivnosti vezanih uz nadogradnju
aplikacije Registra.

U nadolazeem razdoblju nastavit ¢e se provedba aktivnosti pripreme reforme lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, s ciljem osiguranja optimalnih modela organizacije i
financiranja javnih poslova.

U razdoblju 2012.-2014., u podru¢ju razvoja elektroni¢ke uprave, naglasak Ce biti na provedbi
ciljeva dokumenta Europske komisije “eGovernment Action plan 2011.-2015.” Hrvatska je,
sudjelovanjem u provedbi Digitalne agende za Europu, preuzela obvezu omoguéiti integraciju
hrvatske javne uprave u jedinstveni europski upravni prostor do 2020.

Obzirom da se odustalo od provedbe Operativnog programa: ,,Razvoj upravnih kapaciteta
2012.-2013. (OP RUK)" za Sestomjesecno razdoblje &lanstva RH u Europskoj uniji, tijekom
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2012. zapocet Ce pripreme za izradu Operativnog programa: “Razvoj upravnih kapaciteta
© 2014.-2020.” Ministarstvo uprave nastavit ¢e, u okviru programa pretpristupne pomo¢i IPA
(komponenta I) te instrumenta Prijelazna sredstava, razvijati projekte u skladu s odrednicama
Strategije reforme drzavne uprave (SARS). '

4.2.6 OSTALE REFORME
4.2.6.1 Razvoj dru$tva temeljenog na znanju

Sustavno se i aktivno provode mjere za poticanje znanja i izvrsnosti te se radi na odrzivoj
kvaliteti obrazovnoga sustava i sustava znanosti i istraZivanja, kako bi se odgovorilo
potrebama trZiSta rada, razvoja gospodarstva i drustva u cjelini. Slijedom toga, prate se,
vrjednuju i samovrjednuju sve razine odgoja i obrazovanja, razvija se kvaliteta, a osobita se
pozornost posvecuje prilagodavanju strukovnoga obrazovanja potrebama gospodarstva i
trZiSta rada, osiguranju kvalitete visokog obrazovanja te razvijanju i jadanju sustava
obrazovanja odraslih, $irenjem broja programa i ustanova.

Nastavlja se razvoj zavrsnih ispita u osnovnoj $koli (2011.-2015.), provodi se dr¥avna matura,
a zamjetna je bolja uspjeSnost zavrSavanja stru¢nih i sveuilidnih studija. Takoder, radi
nastavka osiguranja kvalitete i usporedivosti na europskoj razini, provedene su PIRLS i
TIMMS provjere kao i predtestiranja u¢enika/ica za ESLC provjere te se nastavlja s TALIS
programom, a Hrvatska ¢e i u 2012. sudjelovati u PISA provjeri znanja i vjestina. Posebna se
pozornost posvecuje struénom usavravanju uéitelja i nastavnika matematike, prirodoslovlja
te tehnickih znanosti.

Vodec¢i raduna o racionalizaciji, demografskoj projekciji i regionalnim potrebama donesena su
dva dokumenta - Mreza osnovnih i srednjih Skola, ucenickih domova i programa obrazovanja
1 Mreza uciliSta i studijskih programa. Mrezom osnovnih i srednjih $kola, ucenickih domova i
programa obrazovanja utvrduju se postojece kolske ustanove i podru&ja na kojima se mogu
osnovati nove kolske ustanove ili uvesti novi obrazovni programi. Radi se o racionalizaciji
ustanova i programa, uz uvaZavanje nacela jednake dostupnosti svim gradanima, a u skladu s
razvojnim potrebama drustva. Naglasak je na jacanju kvalitete i ujednatavanja obrazovnih
postignuca ucenika koji pripadaju razli¢itim socijalnim skupinama i obrazuju se u razli¢itim
sredinama, kao i na racionalnom ustroju upisnih podru¢ja za pojedine sektore u odnosu na
postojece gospodarske kapacitete i planove gospodarskoga razvoja odredenih podrugja. Mreza
uCilista i studijskih programa strateski je dokument donesen u listopadu 2011. u kojem se
definiraju statisti¢ki i drugi pokazatelji, kao temelj za planiranje razvoja visokih u¢ilista i
studijskih programa. Dodana vrijednost dokumenta je niz kvalitativnih kriterija na kojima bi
ubuduce trebalo temeljiti odluke o osnivanju novih visokih u&ilista i pokretanju novih
studijskih programa.

U sljedeéem razdoblju planira se dovretak rada na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, &ime
¢e se pridonijeti uredenju sustava cjeloZivotnoga udenja, a dovrietkom nastavnih kurikuluma
stvorit e se bolja mobilnost kompetencija na hrvatskom i medunarodnom podrudju, jer ée se
obrazovni i studijski programi uskladiti s kriterijima i pokazateljima zaposljivosti pojedinih
struka. Hrvatska je u 2011. postala punopravna ¢lanica Programa cjeloZivotnog udenja
Europske unije te ¢lanica Eurydice mreZe.
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‘Agencija za znanost i visoko obrazovanje je u- listopadu 2011., prva u regiji, postala’
punopravnom ¢&lanicom Europske mreZe agencija za osiguravanje kvalitete u - visokome
obrazovanju (ENQA). Poticanje rasprave o integraciji sveudiliSta, vanjsko vrjednovanje
visokih uéilidta i studijskih programa®, osnaZivanje mobilnosti studenata, nastavnika i
znanstvenog osoblja, kao i prijedlog reforme sustava financiranja visokog obrazovanja samo
su neke od vaznijih aktivnosti u nacionalnom visokom obrazovanju koje se kontinuirano
provode i uskladuju s pozitivnim europskim trendovima.

U proteklom razdoblju, Poslovno-inovacijska agencija RH — BICRO i Hrvatski institut za
tehnologiju — HIT proveli su niz inicijalnih aktivnosti vezanih uz stvaranje boljih uvjeta za
razvoj u podrucju znanosti, istraZivanja i tehnologija, posebice povezivanja poslovnog, javnog
i privatnog sa znanstveno-istraZzivackim sektorom radi komercijalizacije istraZivagkih
rezultata (programi: UKF, TEST, RAZUM, TEHCRO, POC, IRCRO, EUREKA). U tijeku je
restrukturiranje BICRO-a u javnu ustanovu nadleZnu za cjelokupan sektor javnih programa za
poticanje inovacija i tehnologijskog sektora. U sije¢nju 2011. odobren je projekt izgradnje i
pokretanja Inkubacijskog centra za bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije (BICRO
BIOCENTAR), u suradnji BICRO-a, Sveudili§ta u Zagrebu i Grada Zagreba. Nastavlja se s
provedbom projekata u okviru Fonda za ulaganje u znanost i inovacije, kao i sa suradnjom na
razini instituta i sveu&ili¥nih centara za transfer tehnologije.

U sljedecem razdoblju i dalje ¢e se poticati znanstvena izvrsnost i umreZavanje postojeéih
znanstvenih kapaciteta te jacati tehnologijska infrastruktura, a koordiniranjem
konsolidiranjem myjera i instrumenata inovacijskoga sustava, u intenzivnijoj suradnji s drugim
tijelima drzavne uprave, poveat ¢e se doprinos znanstvenog sustava gospodarskoj
konkurentnosti RH. Nastavit ¢e se postupak vrjednovanja i reakreditacije znanstvenih
organizacija radi stvaranja preduvjeta za uvodenje novog nadina financiranja znanstvenog
sustava, a Sto Ce za cilj imati jacanje kvalitete u znanosti u cjelini.

4.2.6.2 Reforma zdravstva

Nastavlja se trend smanjenja troSkova u zdravstvu. Kroz dvije preraspodjele sredstava
drzavnog proratuna planirani rashodi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO)
smanjeni su za 128 milijuna kuna zahvaljujuéi ostvarenim u$tedama koje su prikazane u
tablici koja slijedi.

Lijekovinarecepte | 2.376.347.041 | 2.262.300.646 | -114.046.395

Naknade za bolovanja 821.984.467 771.555.760 -50.428.707
Troskovi poslovanja HZZO-a 302.073.536 258.833.632 -43.239.904

Izvor: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO)

U proteklom razdoblju uklonjen je akumulirani dug i tro$kovi su stavljeni pod kontrolu,
smanjena je visoka stopa bolovanja i duge liste ekanja te je zapocet proces zanavljanja stare
medicinske opreme i izgradnja novih, kao i dovrenje zapocetih zdravstvenih objekata.

% Inicijalna akreditacija za izvodenje studijskog programa, sukladno Zakonu o osiguravanju kvalitete u znanosti
i visokom obrazovanju, obuhvaca postupak vanjskog vrjednovanja novih studijskih programa kako bi se utvrdilo
ispunjava li nuZne uvjete i standarde u postupku u kojem se donosi akreditacijska preporuka Agencije za znanost
i visoko obrazovanje radi izdavanja dopusnice za izvodenje studijskih programa. Zahtjev se podnosi
Ministarstvu godinu dana prije podetka akademske godine u kojoj ¢e zapo&eti provedba studijskog programa.
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~ Do sada su pokrenuti otvoreni postupci nabave ili sklopljeni ugovori za nabavu medicinske’

opreme u iznosu od 426 milijuna kuna. Zapocet je projekt usmjeren na izradu “master plana”
zdravstvenih ustanova i strategije ljudskih resursa za sektor zdravstva s planom ulaganja u
ljudske potencijale u zdravstvu. Pri tome ¢e se osobita pozomost posvetiti jadanju kapaciteta
jednodnevnog lije¢enja i dnevnih bolnica &ime ée se smanjiti troskove skrbi i povecati
zadovoljstvo pacijenata zdravstvenim sustavom.

Uvodenjem modela platanja usluga akutnog bolni¢kog lijeSenja prema dijagnosti¢ko
terapijskim skupinama (DTS), smanjen je prosjean broj dana bolni¢kog lije¢enja te je
pobolj3ana kvaliteta lije€enja. Promijenjen je nacin naplate troskova lije¢enja nastalih ozljeda
u prometnim nezgodama §to je ranije generiralo velike gubitke. Uveden je novi nadin
financiranja djelatnosti opCe/obiteljske medicine, zdravstvene zatite predskolske djece,
zdravstvene zatite Zena i dentalne zdravstvene zastite, koji podrazumijeva mjeSoviti model
placanja zdravstvene zadtite, a koji ukljutuje iznos prema broju opredijeljenih osiguranih
osoba, plaéanje izvrenih dijagnostitko-terapijskih postupaka (DTP), te iznos za sudjelovanje
u radu centra opée/dentalne medicine i provodenje preventivnih programa.

Od 24. sijeCnja 2011. u rad bez papirnatih recepata i uputnica za medicinsko-biokemijski
laboratorij (e-recept, e- uputnica za laboratorij) uklju¢ile su se sve ordinacije primamne
zdravstvene zastite, ljekamne i labOI'atOI‘l_]l Projekt obuhvaa ukupno 6.004 zdravstvene
jedinice na cijelom teritoriju RH.

Proveden je proces decentralizacije sustava primarne zdravstvene zastite te uvodenje sustava
koncesija. Izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti 2011. stvoren je temelj za donoSenje
mreZe postelja palijativne skrbi. Posteljni kapaciteti utvrdeni su MreZom javne zdravstvene
sluzbe i u ovom trenutku ih ima ukupno 121, $to je 0,54% ukupnih posteljmh kapaciteta,
odnosno 1,9% kroni¢nih postelja.

Doneseni su novi pravilnici kojima se regulira trZi§te ortopedskih i drugih pomagala
(Pravilnik o mjerilima za odredivanje cijena ortopedskih i drugih pomagala i Pravilnik o
" mjerilima za stavljanje ortopedskih i drugih pomagala na popis pomagala HZZO-a). Izraden
je novi Pravilnik o ortopedskim i drugim pomagalima s novim Popisom ortopedskih i drugih
pomagala kojima se utvrduju uvjeti i nafin ostvarivanja prava na ortopedska i druga
pomagala, te je uveden ISO 9999 standard. Novim Pravilnikom cijene veéine ortopedskih
pomagala su smanjene za 5%.

Usprkos veceg broja inovativnih lijekova na listama HZZO-a, zahvaljujuéi snizavanju cijena
lijekova ukupna potro3nja za lijekove na recept znadajno je smanjena. Rok plaéanja skracen je
za 140 dana, a duga za lijekove na recept viSe nema. Posebno istiGemo da je godisnji porast
potro3nje lijekova u Hrvatskoj kao i u zemljama EU 8-10%.

PoboljSanje kontrole rashoda postignuto je i boljom kontrolom opravdanosti bolovanja.
Uspostavljena je prethodna (ex-ante) kontrola rashoda u primarnoj zdravstvenoj zastiti uz od
ranije postojeu naknadnu (ex-post) kontrolu. Zahvaljujuéi navedenom znadajno su smanjeni
rashodi za bolovanja. Prosje¢an broj dnevno odsutnih radnika s posla je s 61.322 (2007.
godina) smanjen na 46.615 (2011. godina).

Tijekom 2012. nastavit ¢e se s ulaganjem u izgradnju klini¢kih bolni¢kih centara i opéih

bolnica te ¢e se nastaviti postupak zanavljanja medicinske opreme u bolni¢kim ustanovama.
Do polovice 2012. bit ¢e pusten u funkciju sustav elektronskog narutivanja i e-zdravstveni
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" karton, Do kraja 2013. planiran je zavrictak procesa informatizacije zdravstvenog sustava
‘informatizacijom bolnica te povezivanjem svih bolnica s ordinacijama primame zdravstvene
- zadtite u jedinstven zdravstveno-informaticki sustav uz $irenje telemedicinskih usluga i na

druga podrucja te posebno u hitnu medicinsku sluzbu. :

Do polovice 2012. bit ¢e osnovani zavodi za hitnu medicinu u svim Zupanijama. Usporedno s
poletkom rada Zupanijskih zavoda za hitnu medicinu, u sve domove zdravlja uvest ¢e se
centri obiteljske medicine ¢ime ¢e se povedati dostupnost zdravstvene zaStite na primarncj
razini, a ku¢ne posjete u€initi jednako dostupnim svim pacijentima.

Tijekom 2012. u cijelosti Ce se ustrojiti sustav palijativne skrbi na svim razinama zdravstvene
zadtite. Provest ¢e se posebna edukacija za pristup umiru¢im bolesnicima. Nastavit ¢e se rad
na usavrSavanju kriterija za uvrStenje lijekova na osnovnu listu lijekova te na taj nacin
omoguciti i njezino daljnje proSirenje.

4.2.6.3 Reforma pravosuda

Sukladno Programu gospodarskog oporavka Vlade RH, poboljSanje vladavine prava, zastite
vjerovnika i poStivanje ugovora jedna je od mjera koju treba provesti s ciljem postizanja
pozitivne investicijske klime, a time i jaCanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva za
inozemna ulaganja. Poticanjem sudbene vlasti na u¢inkovitu provedbu ste¢ajnog zakona,
uvodenjem radnih sudova, smanjenjem trajanja sudskih postupaka posebno u dijelu naplate
potraZivanja te usmjeravanje stranaka u postupcima trgovackog sudovanja na alternativne
metode rjeSavanja sporova doprinijet ¢e ispunjenju ovog cilja, kao i u¢inkovite mjere borbe
protiv korupcije na svim razinama drustva.

Strategija reforme pravosuda za razdoblje 2011.-2015. odraZava srednjorofne pretpostavke i
smjernice pravosudnog sustava RH u odnosu na ranije navedeno te na skoradnje punopravno
¢lanstvo u EU. Provedba Strategije kontinuirano se prati kroz ispunjenje mjera Akcijskog
plana za 2011. (ispunjenost 98%), a tijekom srpnja 2011. zapocela je izrada Akcijskog plana
za2012. -

Tijekom 2011. Pravosudna akademija, u Cijem sastavu je i Drzavna $kola za pravosudne
duznosnike, nastavila je s programima kontinuirane edukacije pravosudnih duZnosnika te
upisom vjezbenika u edukacijski program za duZnosni¢ka mjesta. Za razdoblje 2012.-2013.
predvidena je provedba projekta financiranog sredstvima EU kojemu je cilj daljnja
profesionalizacija Pravosudne akademije te time jaCanje u€inkovitosti pravosudnog sustava.

Racionalizacija mreZe sudova i drZavnih odvjetni$tava kontinuirano se provodi, kako kroz
dodatne izmjene zakonodavnog okvira®’, tako i kroz provedbu fizi¢kog spajanja pravosudnih
tijelagl. U cilju provedbe cjelovitog postupka racionalizacije mreZe sudova u veljaci 2011.
usvojen je Plan ulaganja u infrastrukturu za razdoblje 2011.-2019. kojim su utvrdeni
kratkoro¢ni, srednjoroni i dugorolni prioriteti provedbe racionalizacije. Provedba ovih
zakona financira se sredstvima dravnog proraluna te drugim izvorima financiranja’>

% Zakon o podrugjima i sjedistima sudova (Narodne novine, broj 84/2011), Zakon o podru&jima i sjedistima
drzavnih odvjetni$tava (Narodne novine, broj 84/2011)

' U dosada3njem razdoblju racionalizacija je i fizitki zavriena za sva Zupanjska drzavna odvjetniitva, 15
opCinskih drzavnih odvjetni$tava, 20 opéinskih sudova i 9 prekr3ajnih sudova.

% Sredstva pretpristupnog instrumenta pomoéi IPA, sredstva kredita Medunarodne banke za obnovu i razvoj.
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Planirana ulaganjauzgrade pojedinih pravosudnih tijela te relevantni vremenski obuhvat

detaljno su prikazani u Matrici provedbenih mjera.

Jedna od mjera povecanja ucinkovitosti pravosudnog sustava je i uspostava jedinstvenog
sustava pracenja predmeta, kako na sudovima tako i u mrezi drzavnih odvjetnistava. Sustav
jedinstvenog pracenja predmeta na sudovima (ICMS) je tijekom 2011. unaprijeden, dok se
njegovo uvodenje na preostale opéinske sudove planira do kraja 2013., a tijekom 2014. i
njegova potpuna prilagodba odredbama Zakona o kaznenom postupku (ZKP)». Sto se tice
sustava upravljanja predmetima u sustavu drzavnih odvjetnistava, u srpnju 2011. zapogela je
njegova dorada (sukladno odredbama ZKP-a te druga unapredenja), nakon &ega se do sredine
2013. planira njegovo uvodenje na sva drZavna odvjetnistva u Hrvatskoj.

Tijekom 2011. godine zavrSila je priprema pravosudnog sustava za cjelovitu primjenu odredbi
Zakona o kaznenom postupku, te je uz permanentne edukativne aktivnosti provedeno i
opremanje drZavnih odvjetniStava nuZnom opremom. Takoder, kontinuirano se provode mjere
Akcijskog plana za razvoj probacije za razdoblje 2010.-2014., mjere Akcijskog plana uz
Strategiju reforme suzbijanja korupcije te mjere Akcijskog plana za unaprjedenje zatvorskog
sustava za razdoblje 2011.-2014.

U proteklom razdoblju donesene su zakonodavne promjene na podru¢ju ovr$nog postupka
koje bi trebale dovesti do uspostave uspjene i uéinkovite ovrhe®, odnosno, u dijelu upravnog
sudovanja”®, do veée pravne sigurnost i bolje zastite prava stranaka. Konaéna implementacija
usvojenih zakonodavnih reformi o&ekuje se u narednom razdoblju te u tom smislu treba
napomenuti vaZnost 2012. kao po¢etka primjene tih novih zakonodavnih mjera.

Za razdoblje 2012.-2014. planirana je kontinuirana provedba svih donesenih strategija i
akcijskih planova te pracenje njihove provedbe. Poseban naglasak usmjeren je na prilagodbu
pravosudnog sustava izazovima punopravnog &lanstva u EU, prvenstveno jatanjem
administrativnih kapaciteta pravosudnih duZnosnika i drzavnih sluZbenika u sustavu. U tom
smislu, nastavit ¢e se i sa ulaganjima u infrastrukturu kako bi se planirani proces
racionalizacije mreZe pravosudnih tijela dovrSio do 2019. Jedna od planiranih mjera je i
implementacija Europske povelje za ljudska prava i temeljne slobode u zatvorskom sustavu
Sto Ce se postiéi ulaganjima u smjestajne kapacitete® te ulaganjima u edukaciju sluZbenika
zatvorskog i probacijskog sustava.

4.2.6.4 Zastita okolisa

Sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova

Utvrdeni su rokovi i uvjeti uspostave pravnog i institucionalnog okvira, kako bi se mogao
primjenjivati sustav trgovanja emisijskim jedincama za postrojenja od 1. sije¢nja 2013. i
zrakoplovne djelatnosti od 1. sije¢nja 2014. Za razdoblje 2013.-2020., usvojen je postotak
ograniCenja emsija stakleni¢kih plinova za sektore koji nisu ukljudeni u sustav trgovanja

% Narodne novine, broj 121/2011 - pro¢i$ceni tekst

% Ovrini zakon (Narodne novine, broj 139/2010, 125/2011, 150/2011) Uredba o izmjenama Ovr¥nog zakona
(Narodne novine broj 154/2011)

% Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/2010) stupio je na snagu 1.1.2012. Tijekom 2011.
ostvarene su pretpostavke za rad Upravnih sudova u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku te su po provedenom
natje¢aju do 31. prosinca 2011. imenovan je 21 upravni sudac,

% Sredstvima kredita Razvojne banke Vijeca Europe planirano je financiranje dogradnje i obnove Zatvora u
Zagrebu od 2012. godine, a od 2013. godine Kaznionice i zatvora u Sibeniku.

104



. emisijama (poljopnvreda, usluge promet ‘kuéanstva, mala 1ndustr1_|ska postrojenja, Hrvatska
+11% u 2020..u odnosu na razinu iz 2005.), §to ée se pl‘OVOdltl odredlvan]em god1§n_)1h
alokacua koje se neée smjeti prekoraditi. Operateri postrojenja imaju obvezu pradenja i
izvjeS€ivanja o emisijama stakleni¢kih plinova iz postrojenja od 1. sije¢nja 2010.

Novi Zakon o zadtiti zraka®’ usvojen je u listopadu 2011. Njime je pravna steevina EU
vezana za tvari koje oSteCuju ozonski sloj i fluorirane stakleni¢ke plinove djelomi¢no
prenesena u hrvatsko zakonodavstvo. Uskladivanje s pravnom stecevinom iz podruéja zastite
klime usvojene nakon lipnja 2008. zavrit ¢e se u potpunosti donofenjem odgovarajuéih
provedbenih propisa temeljem novog Zakona o zastiti zraka. Kao jednu od priporitetnih
aktivnosti potrebno je uspostaviti institucionalni okvir za provedbu drazbi u okviru sustava
tragovanja emisijskim jedincama stakleni¢kih plinova.

Zastita zraka

U podrudju kvalitete zraka, tijekom 2012. nastavit ¢e se pracenje provedbe mjera iz Plana
zaltite i poboljSanja kakvoCe zraka za razdoblje 2008.-2011. Takoder, nastavit ée se
nadogradnja drzavne mreZe za praéenje kvalitete zraka uspostavom dodatne mjerne postaje u
Slavonskom Brodu radi praéenja prekograni¢nog prijenosa one¢is¢enja zraka, te uspostavom
pracenja ‘lebdecih &estica PM 2,5 u Repub11c1 Hrvatskoj radi odredlvanja pokazatel_]a.
prosjeCne izloZenosti i ciljanog smanjenja izloZenosti. U 2012. izradit ¢e se nova procjena
kvalitete zraka prema kriterijima iz Direktive 2008/50/EZ, odnosno temeljem novog Zakona o
zadtiti zraka’ obavit ée se revizija podjele Hrvatske na zone i aglomeracije prema
ustanovljenim kategorijama kvalitete zraka.

U sklopu projekta ,,Podrska izradi nacionalnog akcijskog plana za smanjenje lebdecih &estica
(PM 10) i duSikovih oksida NOx u Republici Hrvatskoj* za odabrana naseljena podrudja
(gradovi Kutina, Sisak, Split) u kojima dolazi do prekoraenja grani¢nih vrijednosti PM 10 i
NOx, u 2012. izradit ¢e se okvirni akcijski planovi, temeljem kojih ¢e se pristupiti izradi
Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje koncentracija PM i NOx u vanjskom zraku kao

sastavnog dijela novog Plana zastite zraka, ozonskog sloja i ublaZavanja klimatskih promjena
2012.-2017. u RH.

Agencija za zastitu okolisa

Agencija za zaStitu okoli$a (AZO) ¢e u razdoblju 2012.--2014. nastaviti zapo&ete aktivnosti na
uspostavi, vodenju i odrZavanju nacionalnog Informacijskog sustava zastite okolisa (ISZO)
kroz ukljuivanje postoje¢ih baza AZO i suradniCkih ustanova u jedinstveni informacijski
sustav prema standardima informacijskog sustava Europske agencije za okoli§ — Shared
Environmetal Information System (SEIS). U okviru aktivnosti AZO vezanih uz baze podataka
provode se zavrSne pripreme na Registru emisija staklenitkih plinova (GHG registar) za
poCetak trgovanja emisijama u sustavu EU ETS (koja u Hrvatskoj poéinje s 1. sijenjem
2013.).

Tijekom 2012. godine ocekuje se objava Nacionalne liste pokazatelja (NLP) u Narodnim
novinama. Revidirana NLP sadrzi 245 podatkovnih tablica za izradu pokazatelja u cilju
pracenja stanja okoliSa i izrade Izvje§€a o stanju okolia na drzavnoj razini. NLP je takoder i
jedna od podloga za nadogradnju ISZO-a.

°7 Narodne novine, broj 130/2011, 153/2009, 130/2011
% Narodne novine, broj 130/2011
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-Gospodarenje otpadom

Nastavljene su aktivnosti na sanaciji i zatvaranju postojeéih odlagalista komunalnog otpada.
Od 299 odlagalista sanirano je ukupno 102. Gradevinski radovi na izgradnji centra za
gospodarenje otpadom (CGO) Bikarac u Sibensko- kmnskOJ Zupaniji su zavr$ili. Provedba
ugovora za nabavu opreme za CGO Bikarac zavriit ¢e pocetkom 2012., a ugovori za
gradevinske radove na sanaciji odlagalista Pirovac i nadzor gradevinskih radova zavrsit ¢e u
lipnju 2012. U 2012. godini, kroz sredstava FZOEU-a, planira se izrada projektne aplikacije
za EU fondove za drugu fazu projekta Bikarac. U okviru programa IPA, u prosincu 2011.
potpisani su ugovori s izvoda¢ima radova na izgradnji CGO-a Kastijun u Istarskoj Zupaniji i
Mari§¢ina u Primorsko-goranskoj Zupaniji, a pogetak samih gradevinskih radova oéekuje su
drugoj polovici 2012. U pripremi su i daljnji projekti izgradnje CGO-a te sanacije odlagalista
otpada i lokacija visoko oneliS¢enih otpadom koji ¢e se sufinancirati sredstvima strukturnih
instrumenata EU. U 2012. godini nastavit ¢e se proces uskladivanja hrvatskog zakonodavstva
s novom pravnom ste¢evinom EU.

Upravljanje i zastita voda i mora

Provode se aktivnosti u Cll_]ll unaprjedenja sustava integralnog upravl_]anja vodama. Na
temelju Zakona o vodama® domjet ¢e se podzakonski akt kojim ¢e se uspostaviti usluzna
podrudja i odrediti njihove granice, odnosno na temelju kojega ée se provesti reforma
vodnokomunalnog sektora. DonoSenje Odluke o odredivanju ranjivih podrugja, koje je biic
predvideno do kraja studenog 2011., ofekuje se tijekom 2012. na temelju rezultata studije
»Odredivanje zona ranjivih na nitrate i ekonomski utjecaj implementacije Nitratne direktive u
Republici Hrvatskoj*, koji ¢e biti podloga za konaéno utvrdivanje ranjivih podrudja.

Izrada kona¢nog Nacrta Plana upravljanja vodnim podru¢jima (PUVP) uslijedit ¢e nakon
usvajanja Odluke o odredivanju ranjivih podrugja i provedbe Strateske procjene utjecaja
PUVP-a na okolis. Iz drZavnog proraduna, sredstava Hrvatskih voda, darovnica, zajmova i
pomoéi EU za razdoblje 2012.-2014. predvideno je ulaganje u sljedeée sektore:
navodnjavanje i zaStita od Stetnog djelovanja voda, razvoj sustava javne vodoopskrbe, javne
odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda.

U podru€ju zadtite mora i morskog okolia, tijekom 2011. provodio se Program praenja
kakvoce mora na plazama u Hrvatskoj, a njegova provedba nastavit ée se i tijekom 2012.
Izradena je ,,PoCetna procjena stanja i pritisaka na morski okoli§ hrvatskog dijela Jadrana®, a
do kraja 2012. izradit ¢e se daljnji strateski dokumenti za uspostavu okvira za provedbu
Okvirne direktive o morskoj strategiji. U 2012. zapo&et ¢e druga faza Projekta ja¢anja nadzora
kakvoce priobalnih voda u okviru Projekta zastite od onegi¥¢enja voda u priobalnom podruéju
—II faza, koja je u provedbi od 2010. do 2014. (zajam IBRD). O&ekuje se i odluka Vlade RH
0 osnivanju Referentnog centra za more — koji ce djelovati kao podrska Agenciji za zaStitu

......

pokazatelja s Nacionalne liste pokazatelja 1z tematskog podrucja more.
Zastita prirode

U razdoblju 2012.-2014., prioriteti su dovrSavanje uskladivanja zakonodavstva s pravnom
steCevinom EU te jaCanje administrativnih kapaciteta. Tijekom 2012. planira se provesti

% Narodne novine, broj 153/2009 i 130/2011
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daljnji rad na definiranju prijedloga ekoloske mreze NATURA' 2000 i potrebnih mjera za
njeno oCuvanje. U razdoblju 2012.-2014. izradit ¢e se Uredba o' ekoloski znadajnim-
podrugjima Europske unije NATURA 2000. U 2012. donijet ée se novi Zakon o zaititi
prirode, planirano je uskladivanje s novim propisom vezano za prekogranini promet i
trgovinu zaStiCenim vrstama (eng. suspention regulation) koji se odnosi na zabranu uvoza
ugroZenih vrsta. Nastavit ¢e se s aktivnostima proglajavanja novih zadtiéenih podrugja,
poboljSanjem posjetiteljske infrastrukture u zajti¢enim podru¢jima, te izradom preostalih
planova upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode.

Industrijsko onecis¢enje i upravijanje rizicima

Tijekom razdoblja 2012.-2014. nastavit ¢e se aktivnosti u provodenju postupaka utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zatite okoliSa (IPPC okolisna dozvola) za nova i postojeca postrojenja, te
¢e se donijeti novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti okolifa te prateéi
podzakonski akti radi uskladivanja s pravnom steevinom EU.

Opasne kemikalije i biocidi

S ciljem $to uspjednije implementacije kemijske sigurnosti u podrudju opasnih kemikalija i
biocida, tijekom 2012. nastavit ¢e se s provodenjem projekata usmjerenih na jatanje pravnog i
institucionalnog okvira za zatitu od opasnih kemikalija, jaanje kapaciteta za registraciju
biocida te nastavak rada na zapocetim projektima (IPA 2007 Kemijska sigurnost, G2G Matra
biocidi), kao i projekt Sinergija tri konvencije: Baselska, Stockholmska i Rotterdamska koji se
provodi u suradnji s Regionalnim centrom za Bazelsku konvenciju u Bratislavi. U podru¢ju
legislative kemikalija prate se nove izmjene Uredbi REACH (registriracija, ocjenjivanje,
odobravanje i ograniavanja kemikalija), Uredbe CLP (klasifikacija, oznadavanje,
obiljeZavanje), te uvoza i izvoza opasnih kemikalija, pa se time sustavno nastavlja s
uskladivanjem s europskim zakonodavstvom.

U podrudju biocidnih pripravaka tijekom 2012. planira se donoSenje Pravilnika o dopunama
Pravilnika o popisu postoje¢ih aktivnih tvari koje nisu dopustene u biocidnim pripravcima,
Pravilnika o dopunama Pravilnika o popisu postojeéih aktivnih tvari dopustenih u biocidnim
pripravcima, te Popis biocidnih pripravaka koji imaju odobrenje za stavljanje na trziste RH,
kao i pripreme za preuzimanje Uredbe o biocidima koja stupa na snagu u EU 2013.

Genetski modificirani organizmi

Tijekom 2011. donijete su izmjene i dopune Uredbe o razini genetski modificiranih
organizama u proizvodima ispod koje proizvodi na trZi$tu ne moraju biti oznadeni kao GMO
proizvodi. Laboratorij Hrvatskog centra za selo i poljoprivredu postao je ¢lan Europske mreZe
laboratorija za GMO. U 2012. planira se donijeti Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
razini genetski modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvodi koji se stavljaju
na trZiSte ne moraju biti oznaeni kao proizvodi koji sadrZe genetski modificirane organizme.
Tijekom 2012. predvida se nastavak relevantnih edukacijskih aktivnosti te imenovanje
nacionalnog referalnog laboratorija za ispitivanje prisutnosti GMO u hrani, sjemenu i
proizvodima. U 2012. planira se zapofeti s ovlai¢ivanjem pravnih osoba za obavljanje
procjene rizika u svrhu stavljanja na trZiste GMO-a.
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Buka

Tijekom 2011. nastavilo se s postupkom ovla§¢ivanja pravnih osoba za obavljanje struénih
poslova zatite od buke i s provedbom stru¢nih ispita u podru¢ju zastite od buke, te s izradom
strateSkih karata buke i akcijskih planova. Projekt ,,Tehni¢ka pomo¢ za izradu Nacionalne
strategije zastite od buke za Republiku Hrvatsku“ zapo&eo je 10. listopada 2011.'” Planira se
i izrada Nacionalne strategije zastite od buke s ciljem uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU.

Sumarstvo

U podru¢ju Sumarstva, tijekom 2011. nastavljeno je opremanje laboratorija za fizikalno-
kemijska ispitivanja u kojem Ce se obavljati analize za potrebe pracenja ostecenosti Sumskih
ckosustava. U razdoblju 2012.-2014. nastavlja se provedba trajnog nadzora nad Sumama kroz
Program mjera za prikupljanje podataka i uspostavu Registra oStecenosti Suma, te Registar
Sumskih poZara.

1% Glavni korisnik projekta je Ministarstvo zdravlja uz partnere Ministarstvo zaftite okoli$a i prirode, Agencnja
za za§titu okoli8a i Hrvatski zavod za javno zdravstvo.
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5. MATRICA PROVEDBENIH MJERA-

CIEY POLITIKE

-.PROVEDBENE MJERE -

Prilagodba rezima zaitite tmsnog nat_]ecanja uvjetima clanstva u

_VRIJEME

Upucwanje na VRH pn_;edloga uvodenja anahze ucmka propisa na trZisno

inovacije CIP

EU . II1. tromjesetje 2012,
. . - ‘ Uspostava kontakt toéke za savjetovanje o pravilima o drZavnim potporama u L
Prilagodba sustava drzavnih potpora uvjetima &lanstva u EU . Kontekstu projekata strukturnih fondova I1I. tromjeseéje 2012.
CILY POLITIKE . i -_PROVEDBENE MJERE VRIEME
Stvaranje dugoroéno odmvog sustava Llpmvhanjﬂ dr‘z’,nvnom Izrada dokumentata upravljanja drzavnom imovinom sukladno zakonu (Strategija i N
imovinom u skiadu sa zakonskim propisima i pozitivnim Plan upravljanja) 1V. tromjesedje 2012.
steCevinama Europske unije pravijany
Efikasno upravljanje drzavaom imovinom Izrada r?glsu"a drzavne imovine (formiranje registra nekretnina te prijenos dionica i IV. tromjeseje 2012.
poslovnih udjela sukladno zakonu)
s:::i :::J: d‘;:::t:lg:;::ﬂ‘ ﬁmva u portfelju &ije su dionice i ® Prodaja trgovackih drustava sukladno odredbama zakona, Strategije i Plana Kontinuirano
Utinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu RH kako bi se Lo . . .
podigao nivo iskorijtenosti, uspostavilo racionalno koridtenjeuz  |e g’::; vljanje i raspolaganje nekretninama sukladno odredbama zakona, Strategije i Kontinuirano
ekonomski rast i maksimiziranje prihoda
CILI POLITIKE . PROVEDBENE MJERE VRUEME
Uskladivanje zakonodavstva s pravnom stecevinom EU * lzm(.:la pf)dzakor.xsklh a-lfnta . L. i Kontinuirano
& Osnivanje neovisnog tijela za istraZivanje nesreéa u prometu 2012.
® Izrada izvje$ca o mred
. e Dodi .
Liberalizacija Zeljeznickog transportnog trZiita © ‘le!ﬂ u.ase.operaterfl:m . . R Kontinuirano
® Funkcioniranje Agencije za regulaciju tr¥ijta zeljeznickih usluga
® Funkcioniranje Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa
Res iranje i modernizaciia Selieznickih kompaniia ® Priprema i definiranje indikatora restrukturiranja Kontinuirano
! Ja e peny #_lzzada Plana restrukturiranja za drustva HZ Grupe 2012,
Provedba Nacionalnog pro a Zeljeznicke infrstrukture ® Izrada godignjih planova odrzavanja i modemizacije Kontinuirano
CILJ POLITIKE PROVEDBENE MIERE™~ - F. 0 " 0 _ VRUEME
Dovrienje procesa pnvatlzacue brodogxadlhﬂﬂ (ovnsno o prihvacanju zadanih 2012
Privatizacija i restrukturiranje u svrhu osiguranja preduvjeta za uvjeta od strane investitira) i potpisivanje ugovora o privatizaciji '
d &no odrs 1 je brodogradilijta pod uvijeti
k::;:ro?:f:o. Vo p;s.kovanéeu ro og;a? ' dp'o Wjetima Provedba programa restrukturiranja (ovisno o dovrienju privatizacije i odobrenju Od. zav./rKet_l.(a
patiotiuma s politkom Ut pravilima o drzavim potpo ® konaénih verzija ugovora o privatizaciji i Pro, restrukturiranja od strane prvatizacije
u sektoru brodogradnje Nai EK)J g P J grama v § kontinurano (5 godina)
LTN-2 2012.-2017.
CILJ POLITIKE -PROVEDBENE MJERE VRIJEME
& Harmonizacija s trec¢im paketom energetskih zakona EU 2012.
® Prilagodba unutamjeg trzita uvjetima u Europi
Uspostava sustava koji je uskladen s praksom EU e Prilagodba infrastrukture potrebama trista 2013. - kontinuirano
¢ Poticanje investicija u sektoru energetike Kontinuirano
Nafini derivati - poveéanje rezervi nafte i naftnih derivata na razinu od 90 dana i :
. . . . 31. srpnja 2012,
vadenije goriva prema standardima EU
CILI POLITIKE - - PROVEDBENE MJERE VRIJEME
o JaCanje konkurentnosti malog gospodnrstva
® Inovacije i novi proizvodi
® Poticanje brzo rastuih subjekata malog gospodarstva
® Poduzetni§tvo Zena
® Poduzeti$tvo mladih, poZetnika i osoba s invaliditetom
® Poduzemi3tvo u kulturi i kultumnim industrijama
® Klasteri
Konkurentnost i inovacije * Razvoj obrnistva 2012
® Razvoj zadrugarstva
¢ Primjena novih tehnologija i tehnolodkih postupaka
® Uvodenje EU normi
¢ Povezivanje MSP i R&D
® Marketing i promidzba subjekata malog gospodarstva
e Promidzba poduzetnidtva
. Koordinacija aktivnosti na projektu e-Hrvatska, irenju e-trgovine i e-poslovanja,
javni portali za malo gospodarstvo
® Povoljno kreditiranje
® Financijski instrumenti za regionalni razvoj poduzemi$tva
Poboljsanje financiranja ® Jamstva 2012,
® Razvoj fondovske industrije
. EU projekti i darovnice za MSP, koristenje EU programa za Konkurentnost i
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. Razvoj poduzetnitke potpome infrastrukture

Poticanje razvoja Hrvatske agencue za malo gosPodarstvo

) Potlcanje reglonalmh razvo_|mh agencija

Izobrazba i razvoj mreze konzultanata

Podr3ka razvoju regionalnih razvomlh agéncua, poduzemlcklh centara, tehnologkih
parkova i inkubatora

2012.

Cjelozivotno obrazovanje za poduzetnistvo

Projekt nacionalnog programa obrazovanja za poduzetniftvo u formalnom i
neformalnom obrazovanju

Regionalni centar za poduzetnitko uéenje zemalja jugoistoéne Europe (SEECEL)
Studentski poduzemicki inkubatori

Obrazovanje za obrtnistvo i zadrugarstvo

Djecji tjedan poduzetnistva

Sufinanciranje sveugilista sa specijalistickim programima za poduzetni$tvo
U&enicka zadruga i uéeni€ko poduzeée

2012,

Ja&anje struénosti i kapaciteta za EU

Poticanje razvoja turizma

CILJ-POLITIKE _

Provedba projekata financiranih iz EU IPA sredstava temeljem Operativnog

Program razvoja novih proizvoda odrivog turizma

Programi subvencioniranja kreditih programa u turizmu

Program poticanja razvoja turizma na turistiki nerazvijenim podrugjima
Pro unapredenja ponude turistickog sektora

__PROVEDBENE MJERE

2012

imiama za reiionalnu konkurentnost, sastavnica Illc )

Kontinuirano

VRIEME

Veda razina kvalitete javne infrastrukture i javnih usluga

Edukacija sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata javno-privatnog
parinerstva

Kontinuirano

Povecanje kvalitete odobrenih projekata realiziranih po modelu
javno-privatnog partnerstva

N Suradnja Agencije za javno-privatno partnerstvo i Ministarstva financija na

aktivnostima odobravania i provedbe projekata javno-privatnog parmerstva

Kontinuirano

Provedba prekogranicnih projekata po modeli: javno-privatnog
partnerstva

Koodmacua razmjene znanja i struénosti u podrugju javno-privamog partnerstva u
i Clani SEECP-a

Kontinuirano

Poveéanje transparentnosti i efikasnosti nadzora

CILJ POLITIKE

Provcdba Uredbe o nadzoru provedbe projekata javno-privatnog partaerstva

. Provedba Uredbe o kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno-privatnog

artnerstva

PROVEDBENE MJERE

Kontinurirano

Kontinurirano

VRIJEME

Daljnji razvoj i unaprjedenje bonlteme regulative i bankarskog
sustava

Praéenje EU zakonodavstva

Kontinuirano

Ustroj nadzomog tijela, razvoj {judskih potencijala

Prezentacije za banke, kreditne unije i Stedne banke vezano uz nove propise koji su
se usvojili u 201 1. godini i koji ¢e se provoditi od 2012. godine i dalje

Edukacija supervizora vezano uz nove propise i bankovne rizike

Unapredenje sustava bonitetnog izvje§éivanja banaka

Kontinuirano

Kontinuirano
Kontinuirano

CILJ POLITIKE

Edukacija javnosti i

PROVEDBENE MIERE

CILJ POLITIKE PROVEDBENE MJERE : VRIJEME
® Pracenje zakonodavstva pravne ste€evine EU i uskladivanje po potrebi Kontinuirano
Daljnji razvoj i unaprjedenje nebankovnog sustava ® Nadziranje subjekata - nadzor na osnovi rizika 2012.-2013.

Kontinuirano

~_VRUEME

Povecanje zaposlenosti i zapo§l_|1vost| uskladlvan_]em ponude i
potraznije na trZijtu rada

Analiza i neovisna evaluacija godi¥njih planova poticanja zaposljavanja

Kontinuirano

skupine na trziStu rada (mladi i dugotrajno nezaposleni)

Mjere aktivne politike zapoljavanja usmijeriti na osebito osjetljive N

Nastavak provedbe Nacionalnog plana poticanja zaposljavanja 201 1.- 2012.

2012,

Osiguravanje prava na doplatak za djecu koji se stjede i ostvaruje ovisno o visini
ukupnog dohotka &lanova kuéanstva i drugim uvjetima reguliranim Zakonom o
doplatku za djecu

CILY POLITIKE - -PROVEDBENE MJERE VRUEME
Podizanjc kvalitetc usluga socijalne skrbi * Pracl:efut? i provedba r.l.ov.og Zako?a o socijalnoj skﬂ:u . 2012.-2014.
¢ Daljnja impl ja informatickog sustava socijalne skrbi 2012.-2014.
Provedba Nacionalnog plana deinstitucionalizacije i transformacije domova
® socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u 2012.-2014.
Republici Hrvatskoj 2011.-2016. (2018.)
Deinstitucionalizacija sustava socijalne skrbi ¢ le@]e mrez‘e S.()Cljal.nlh gsl.uga na n.xvou svih Zupanija u RH - 2013,
Razvoj alternativnih smjeStajnih kapaciteta kao $to su udomiteljske obitelji,
o . .. e . ) 2013.
obiteljski domovi i stambene zajednice za organizirano stanovanje uz podriku
® Transformacije ustanova socijalne skrbi i razvoj mreze izvaninstitucionalnih usluga 2016.
Osiguravanje prava roditelja i njemu izjedna&ene osobe koja brine o djetetu na
. vremenske i novéane potpore u svrhu u zastite materinstva, njege novorodenog
djeteta i njegova podizanja te uskladenja obiteljskog i poslovnog Zivota u skladu sa
Sustavna zaStita majéinstva i unapredenje obiteljskih potpora Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama 2012.-2014.
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Sustavna zaltita prava i interesa djece i osjetljivih skupina te
uskladivanje s medunarodnim

ks

lzrada i dono3enje Nacionalne strategue zadtite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja

Izrada i dorio3enje Profokola o postupanju u slugaji grubog zanemarivanja du
zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge
osobe

Izrada Nacionalnog plana protiv seksualnog iskori§tavanja djece

R Pokretanje postupka za potplswanjc i polvrdlvanje Konvencije o zadtititi djece i

q

ji u svezi s med posvojenjem (HaSka konvencija iz 1993. godine)

© 2012,

2012,
2012,

2012,

Priprema i provedba pretpristupnih i pristupnih aktivnosti na
podrutju socijalnog ukljuivanja

Poticanje pruZatelja socijalnih usluga na bolju iskoristivost pretpristupnih fondova
Europske unije i snaZniju ulogu u buducem koriStenju strukturnih fondova, kao i

programa Europskc unije
Jatanje k pruatelj ijalnih usluga za provodenje projekata financiranih
iz lPA—e, slruktumih fondova, te programa Europske unije

Poboljianje studentskog standarda i dc
obrazovanja ve¢em broju studenata u RH

visokog

CILY POLITIKE

2012. - kontinvirane !

q

Stipendiranje redovitih kroz dodjelu drXavnih stidpendija redovitim
studentima sveuciliSnih, strutnih i poslijediplomskih studija
Subvencioniranje prijevoza redovitih studenata i studenata s invaliditetom,
subvencioniranje prehrane i smjeitaja studenata u studentskim i ueni€kim
domovima u RH

i ’PROVEDBENE MJERE

Poveéanje konkurentnosti i prilagodba trZidnim dardima EU

2012. - kontinuirano

- VRUEME

Utinkovitija raspodjela ukupmh prorm‘.unsklh sredstava za polpore u sektoru
izmedu I. stupa (tr¥iSno-cjenovme potpore) i II. stupa (ruralni razvoj)

Kontinuirano

Uspostava SrediSnjeg veterinarskog informacijskog sustava

e Zavrietak izrada cjelokupne baze podataka

Stavljanje SVIS-a u punu operativnost

Kontinuirano

Uspostava Fitosanitamog informacijskog sustava

Nadogradnja modula za cjelovitu podr¥ku fitosanitarnom podru&ju

Kontinuirano do 2015.

Suzbijanje pojave i sprieavanje Sirenja zaraznih bolesti Zivotinja

Nastavak provodenja veterinarskih pregleda gospodarstva

Osnivanje i opremanje kriznih stoZera

Provedba programa nadziranja, kontrole i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja koje su
od interesa za EU, ukljuujuéi zoonoze

Sakupljanje i neSkodljivo unidtavanje leSina

Kontinuirano

Jedinstveni sustav oznagavanja Zivotinja

Provedba oznalavanja Zivotinja
AZumno vodenje Jedinstvenog registra domacih Zivotinja

Kontinuiran.

Povedanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava, o&uvanje|
i unaprjedenje okolia i bioloSke raznolikosti te poboljanje uvjeta
Zivljenja na ruralnim prostorima

Izrada Nacionalnog strate3kog plana i Programa ruralnog razvoja

Provedba mjera ruralnog razvoja iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu pomocé -
IPA V. komponenta IPARD 2010.-2013.: Investiranje u poljoprivredna
gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda EU, Investiranje u
preradu i trZzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda radi restrukturiranja i dostizanja

standarda EU, Poboljanje i razvoj ruralne infrastrukture, Diversifikacija i razvoj

ruralnih gospodarskih aktivnosti, Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog
razvoja'(LEADERY), Tehnitka pomo¢

Provedba mjera ruralnog razvoja iz sredstava drzavnog proraduna: potporu za
osiguranje od moguéih Steta proizvodnji u poljoprivredi, potporu za ofuvanje
izvornih i za3ticenih pasmina domacih Zivotinja, potporu dohotku poljoprivrednih

2013.

31. prosinac 2013.

¢ gospodarstava (samo u 2012. godini), potporu za ekolosku i integriranu Do kraja 2013.
poljoprivrednu proizvodnju i potporu za podrugja s teZim uvjetima gospodarenja u
poljoprivredi
o [zrada Strategije razvoja prehrambeno-preradivatke industrije 2012.
Unaprjedenje stanja prehrambeno-preradivatkog sektora RH - DonoSenje Nacionalnog operativnog programa potpora prehrambeno- 2012.-2014

preradivatkom sektoru

Okrupnjavanje prosjeinog poljoprivrednog posjeda

Program okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista u Hrvatskoj 2009.-2021.

Kontinuirano do 2021.

1zrada konadnog teksta Nacionalnog stratelkog plana

Uspostava struktumih mjera u ribarstvu ® lzrada Operativnog programa 2012.-2014.
® Provedba mjera sukladno EFF-u
Nadzor i kontrola ribolovnih aktivnosti . QSpostava m?hamana automatske identifikacije (AIS) - instaliranje uredaja na 2012.-2014,
ribarska plovila
Daljnje jaganje ribarske inspekcijske slu¥be ® Opremanje inspekcijske sluzbe 2012.-2014,
Jatanje inspekeijske slu¥be ® Izgradnja i opremanje dugorodnih grani¢nih veterinarskih i fitosanitamih prijelaza 2012.-2013.
CILY POLITIKE. % "~ PROVEDBENE'MJERE - . __VRUEME
® Unapredenje i provodenjc Strategije reforme drbwne uprave 2012.- 2013.
- - . . I t dria :
PoboljSanje efikasnosti i racionalnosti te smanjivanje tro¥kova * zriada nove Stra eg‘,"e n?,forme . Vie uprave \ 2012
upravnog aparata * Prilagodba sustava javnih agencija u skladu sa standardima EU 2012.
Provedba teritorijalnog preustroja i decentralizacije jedinica lokalne i podruéne -
. . Kontinuirano
(regionalne) samouprave
. Utvrdivanje Metodologije izvjeS¢ivanja radi pracenja provedbe ZUP-a te daljnje 2012
Jedinstvena primjena novog Zakona o opéem upravnom postupku unapredivanje upravnih kapaciteta Ministarstva uprave u vezi s provedbom ZUP-a .
(ZUP) te kvalitetnija zatita prava gradana u upravnom postupku o Uskladenie postupovnih zakona i podzakonskih akata sa ZUP-om te provodenje 2012.- 2013

edukacije sluzbenika za primjenu ZUP-a
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Provedba Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u

1 2012.-2013.°

o drzavnoj sluzbi za razdoblje 2010.-2013. te izrada nove Strategije razvoja |)udSklh
o . . L K potencijala u drzavnoj sluzbi i Akcijskog plann za razdoblje 2014.-2016.
Veca monvmmo;t stuzbenika za kvalitetmi rad te smanjenje odljeva Uredivanje pitanja pla¢a u javnom sektoru dono$enjem zakonske i podzakonske .
kvalitetnog kadra iz drzavne slube . . 2012.
regulative
Nastavak izobrazbe u Centru za strufno osbosobljavanje i usavriavanje sluzbenika Lo
. . P Kontinuirano
te u Drzavnoj $koli za javnu upravu
Optimalna iskoridtenost sredstava iz Struktumih fondova EU . :;ﬁ;::‘r;c‘;':?d‘gg‘fstgud;uozf:gﬁﬁ P Razvoj uprawni kapaciteta 2a | -y - invirano
Uspostava informatitki podrZanog sredi¥njeg Registra drzavnih Objedinjavanje podataka o zaposlenima u javnom sektoru (ukljutujuéi zaposlene u
sluzbenika * drZavnoj upravi) u Registru zaposlenih u javnom sektoru 2012.
Poboljianje koordinacije tijela drZavne uprave u planiranju i . Provedba Odluke Viade RH o utvrdivanju ciljeva razvoja elektronitke uprave za 2012.-2015
rovedbi informatizacije razdoblje 2011.- 2015. i i
CILIPOLITIKE # PROVEDBENE'MJERE : . P . VRUEME® =
® Povecati broj djece i roj djece i mladih ukl ljutenih u odgo;no—obmzovm sustav ~ Kontinuirano
o Izraditi i implementirati predmetne i medupredmetne kurikulume 2012. - kontinuirano
o Realizirati drfavne pedagoSke standarde prema koeficijentu izvodljivosti Kontinuirano
Razvijati kvalitetu primamog i sekundamog obrazovanja ® Razvijati Hrvatski kvalifikacijski okvir 2012.
Povetati broj ukljutenih u programe obrazovanja odraslih u skladu sa zahtjevima -
b Kontinuirano
gospodarstva
o Razvijati sustav osiguranja kvalitete Kontinuirano
. Razvijati strutne i sveutilidne studijske programe sukladno zahtjevima
gospodarstva i trZidta rada
Nastaviti s implementacijom Bolonjskog procesa o Jatati suradnju sustava visokog obrazovanja i privatnog sektora Kontinuirano
o Poticati i jatati integraciju sveutili§ta
® Razvijati sustav osiguranja kvalitete
e Poticati razvoj tehnologijske i znanstvene infrastrukture
Jatati povezivanje'znanosti i istraZivanja radi razvoja gospodarstvale Pot.icati komercijalizzcijt.x istraZivatkih rezultata, kao i transfer znanja i tehnologija, Kontinuissr
radi gospodarskog razvoja
o UmreZavanje postojecih znanstvenih kapaciteta
CILJPOLITIKE =~~~ - % "o - PROVEDBENE MJERE - VRIJEME
e Izrada i implementacija "Master plana" zdmvstvemh ustanova 2012.-2014.
® Reorganizacija bolnitkog sustava ("outsourcing" nezdravstvenih djelatnosti) 2012.-2015.
Daljnja financijska stabilizacija sustava zdravstva o 1zrada Nacionalnog preventivnog programa koji ¢e biti usmjeren na prevenciju 2012
kardiovaskulamih bolesti i dijabetesa ’
o Kontrola rashoda za bolovanje Kontinuirano
. o Informatizacija primame zdravstvene zaltite 2012.
Jatanje sustava kontrole rashoda zdravstvenog sustava « Nastavak informatizacije bolnica 2012.-2014.
® Nabava medicinske opreme i uredenja prostora u bolnicama 2012.-2014.
Poboljianje dostupnosti zdravstvene zajtite o Reorganizacija hitne medicinske pomo¢i i izgradnja objedinjenih hitnih bolnitkih 2012.-2013.
- rijema
CILI POLITIKE ™ : “PROVEDBENE MJERE - AN L “VRUEME -’
Jalanje neovisnosti pravosuda o Selekeija i edukacija polaznika DrZavne §kole za pravosudne dufnosnike Kontinuirano
® Provedba aktivniosti za uspostavu utinkovitog dvostupanjskog upravnog sudovanja Kontinuirano
o Provedba aktivnosti za uspostavu utinkovitijeg sustava ovrhe 2014.
® Provedba aktivnosti za punu uspostavu probacijskog sustava 2014.
Daljnja racionalizacija opcinskih i prekriajnih sudova te drzavnih odvjetnistva i _—
¢ Rac;lic;lnaliucija mree 2ul;éanijskih lPu'govaJCkih sudova ! Kontinuirano do 2019.
e Uvodenje ICMSa i CTSa na sudove i drfavna odvjetniitva 2013.
¢ Daljnje jatanje besplatne pravne pomoti 2012.
® [zgradnja Trga pravde u Zagrebu i Splitu Kontinuirano
Podizanje utinkovitosti pravosudnog sustava e Jatanje a.dn.'tinisu'ati\'r.nih i sr.njeSIajnih kapaciteta zatvorskog sustava Kontinuirano
o Dogradnja i adaptacija Opcinskog suda u Karloveu 2014.
® Dogradnja i adaptacija zgrade DORH/USKOK Zagreb 2013.
o Adaptacija zgrade Opcinskog dravnog odvjetniStva u Puli 2013.
® Rekonstrukcija i adaptacija zgrade Op¢inskog suda u Daruvaru 2014.
e Dogradnja i adaptacija zgrade Op¢inskog suda u Virovitici 2014.
o Dogradnja i adaptacija zgrade Op¢inskog suda u Slatini 2014.
Rekonstrukcija i dogradnja Zupanijskog suda u Osijeku i Sisku te Op¢inskih sudova
. N A 2014,
u Ivani¢ Gradu, Benkovcu i Valpovo
o Nabava raunalne opreme za pravosudna tijela Kontinuirano

Suzbijanje korupcije

o Provedba Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije

Kontinuirano
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CIL) POLITIKE - - - PROVEDBENEMJERE " ] _VRIJEME
A - - . L P N 2012.-2014,,
® Daljnji razvoj informacijskog Za gosp« lje otp (ISGO) Kontinuirano
. Unaprjedenje izvje§¢ivanja o otpadu - projekt "Improving waste reporting in 2012
Croatia" :
Unaprjedenje izvje$¢ivanja o biorazgradivom otpadu - projekt u prijavi
. i ) o "Envir lly ble and ec ical sound approach to municipal solid 2012.
Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom waste disposal practices in SEE countries"
® Izgradnja Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom Kontinuirano
. San.acua. oc.illagahﬁa kf)munalnog otpada i "crnih to¢aka" uz prenamjenu, nastavak Kontinuirano
koridtenja ili zatvaranje
R Unaprjedenje sustava nacionalnog i medunarodnog izvje$éivanja tematskog 2012.-2014.,
podrutja gospodarenje otpadom kontinuirano
. Razvoj i nadogradnja Informacijskog sustava kakvoce zraka (ISKZ) kao dijcla Kontinuirano
ISZO
® Vodenje Registra emisija staklenickih plinova Kontinuirano
N Vodenje sustava za EU ETS trgovanje (ugovoranje i otvaranje korisnitkih rauna, 2012
uspostava sustav naplate, izrada uputa i sl.) ’
Prikljudenje na EU ETS sustav i trgovanje emisijskim jedinicama u oviru EU ETS
. ey g 2013.
sustava nakon prikljuenja RH EU
. Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublaZavanja klimatskih promjena 2012.-2017. u 2012
RH .
Uspostava pracenja lebdecih &estica PM2,5 radi odredivanja indikatora prosjecne
o izloZenosti te nacionalnog cilja smanjenja izloZenosti. (Pripremne aktivnosti 2012.; 2012.
pocetak monitoringa 2013.)
. EU projekt "Modernizacija mre3a za pracenje kakvoce zraka na drzavnoj i lokalnoj 2012.-2013.,
razini* - priprema i provedba projekta kroz strukturne fondove EU kontinuirano
Osposobljavanje za izvjeScivanje prema Direktivi o kakvoci okolnog zraka u sklopu 2012
projekta G2G projekta “Implementacija CAFE direktive u RH" ’
Ukljuéivanje zrakoplovne djelatnosti u sustav Izvje$¢ivanja o emisijama
e staklenitkih plinova i tonskih kilometara (izrada plana pracenja, pra¢enje emisija, 2012.-2013.
izrada izvje§taja o emisijama)
Procjena kvalitete zraka prema kriterijima nove Direktive o kvaliteti zraka i &is¢em
Unapredenje cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom zraka te zraku za Europu 2008/50/EZ te revizija podjele treritorija RH na zone i
uspostavljanje uvjeta za sustavno rjefavanje problema vezanihuz }e aglomeracije podrugja prema kategorijama kvalitete zraka. Odredivanje zona i 2012.
klimatske promjene aglomeracija gdje dolazi do prekoraéenja graniénih vrijednosti PM10 zbog utjecaja
zimskog soljenja cesta i iz prirodnih izvora.
o Nadogradnja drzavne mreZe za pracenje kvalitete zraka uspostavom dodatne mjerne 2012
postaje u Slavonskom Brodu ) :
Uspostava institucionalnog okvira za provedbu drazbi u sustav trgovanja emisijskim
LI N 2013.
jedinicama stakleni&kih plinova
o Puna primjena trgovanja emisijskim jedinicama stakienitkih plinova za operatore 2014,

zrakoplova
Godignji izvjestaj o kvaliteti zreka u ustanovljenim zonama i aglomeracijama na

teritoriju drzave
Dono3enje Plana djelovanja za jenje onetiféenja zraka pri i u
zonama i aglomeracijama u Republici Hrvatskoj u kojima dolazi do prekoraCenja

ciljnih vrijednosti

{zrada Nacionalnog plana za provedbu Stockholmske konvencije o postojanim
organskim one&i¥éujucim tvarima

[zvje3ée o provedbi Plana zatite i poboljSanja kakvoce zraka za razdoblje 2008. -
2011.

1zrada nacrta Plana zaStite zraka, ozonskog sloja i ublaZavanja klimatskih promjena

* za razdoblje 2012. - 2017. u Republici Hrvatskoj

Izrada Programa pracenja kvalitete tekucih nafinih goriva za 2013. godinu
Izrada Inventara staklenickih plinova

2012.- kontinuirano

2012.

2013.

2012,

2012,

2012.
2012.- kontinuirano

Integriranje ciljeva zastite okoli$a pri planiranju i provedbi ostalih
sektorskih politika u cilju promicanja odrZivog razvitka

Medunarodno izvjes¢ivanje prema preuzetim obvezama i izvje¥Civanje prema RH u
skladu s nacionalnim propisima i med »dnim ob:

Vodenje Informacijskog sustava zastite okolia (ISZO) prema Programu vodenja
informacijskog sustava zastite okolifa RH za razdoblje 2009. - 2012.

Izrada programa vodenja Informacijskog sustava zaltite okoli¥a (ISZO) za
razdoblje 2013. - 2016.

Implementacija, nadzor i certifikacija sustava informacijske sigurnosti prema
standardu ISO 27001 : 2005 (Agencija)

® Vodenje i odrzavanje baze podataka o projektima iz podrudja zatite okoli$a
® Uspostava referentnih centara Agencije za pojedina tematska podruéja

Revizija nacionalne liste pokazatelja (NLP) i njena objava u NN po o&itovanju
MZoP

Izrada Izvjesca o stanju okolifa u RH za 2009. - 2012,

1zrada daljnjih smjernica za provodenje postupaka PUO i SPUO

N IPA 2010 - JaZanje kapacitcta za provedbu strate3ke procjene utjecaja na okoli¥ na

regionalnoj i lokalnoj razini

Kontinuirano

2012. - kontinuirano

2012,

2012, - 2014,
kontinuirano
Kontinuirano
Kontinuirano

2012,

2012.-2014.,
kontinuirano
Kontinuirano

2012.-2013.
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Uspoitava sustava kontrole industrijskog oneti¥€enja

Nastavak razvoja i nadogradnje Registra oneti3¢enja okolida(ROO) te Registra -
postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari (RPOT) unutar
Informacijskog sustava postrojenja i emisija (ISPE) kao dijela ISZO
Izvjes¢ivanje prema podacima iz baza ROO i RPOT

'2012..- kontinuirano

Kontinuirano

Jalanje regionalnih kapaciteta za provedbu IPPC direktive

Osnivanje regionalnih centara za provedbu IPPC direktive

2012. - 2013.

Unaprjedenje sustava integralnog upravljanja vodama

Izrada i dono3enje Plana upravljanja vodnim podrugjima (PUVP) za prvi planski
ciklus (2012.-2015.)

o Praéenje provedbe PUVP-a (2012.-2015.) i priprema izrade PUVP-a za drugi

planski ciklus (2016.-2021.)

Razvoj i uspostava Informacijskog sustava voda koji se odnosi na izvje§¢ivanje o
kakvo¢i, koli¢ini i korijtenju voda te otpadnim vodama sukladno WISE (Water
Information System for Europe ) zahtjevima i povezivanje u Informacijski sustav
zadtite okoliSa (ISZO)

Osposobljavanje za uspostavu izvjed¢ivanja u okviru G2G projekta "lzvjes¢ivanje
prema Okvimoj direktivi i Direktivi 0 komunalnim otpadnim vodama"

2012.

2013.

Kontinuirano

2012,

Razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje

Restrukturiranje vodnokomunalnog sektora kroz promjenu ustroja i jalanje
administrativnih kap na nacionalnom, podrunom/regionalnom te lokalnom
nivou

Unaprjedenje sustava zaitite voda osobito na pripremi i provedbi infrastrukturnih
projekata za odvodnju i protiS¢avanje otpadnih voda; ulaganje u rekonstrukeiju
postojecih i gradnja novih gradevina javne odvodnje

Smanjenje gubitaka u postojecim sustavima javne vodoopskrbe i povecanje stupnja
prikljutenosti na sustave jame vodoopskrbe (regionalni vodoopskrbni sustavi) uz
ukljutivanje malih vodoopskrbnih sustava, koji nisu u sustavu kontrole, na sustave
javne vodoopskrbe u svrhu osiguranja zdravstvene ispravnosti vode za pice,
ulaganje u rekonstrukciju postoje¢ih i gradnja novih gradevina javne vodoopskrbe

2012.

Kontinuirano

Kontinuirano

Veée investiranje u gradnju regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za

. Lo, ? Kontinuirano
Razvoj sustava zaitite od $tetnog djelovanja voda i sustava za osnovnu_meho.mcl_!sku oc.‘lvodn_;u‘ . e . .
navodnjavanje Pove(‘::'mjc .poljopnvredr.nfh povmn.a o.bu!1.vaéemh. sus_!avu.na za navodnjavanje o
® sanacijom i rekonstrukcijom postojetih i izgradnjom novih sustava za Kontinuirano
navodnjavanje’
o Izrada godiinjeg Nacionalnog izvje$¢a o monitoringu Jadrana 2012.
® [zrada godi¥njeg izvjeica, brodure i karte o kakvo¢i mora na plazama 2012.
Uspostava i odrZavanje nacionalne Baze podataka za unos, obradu, valorizaciju .
. 2012 .- kontinuirano

Zaitita mora i morskog okoli¥a

podataka o kakvodi mora za kupanje, izvjeS¢ivanje i informiranje javnosti

Izrada provedbenog propisa o uspostavi okvira za djelovanje RH u zajtiti morskog
okolisa

Izrada procjene stanja i pritisaka na morski okolis

e Utvrdivanje dobrog stanja morskog okolila

® Qdredivanje skupa ciljeva i s njima povezanih pokazatelja

Uspostava i daljnji razvoj Informacijskog sustava More; Baza podataka i
pokazatelja stanja morskog okoli¥a, marikulture i ribarstva; izvjed¢a o stanju mora;
dogradnja informatitke podrSke za potrebe provedbe Okvirne direktive o morskoj
strategiji, odnesno nacionalnog provedbenog akta

Prilagodavanje softverske podrike i podataka modeliranja i monitoringa mora iz

2012.

2012.
2012.
2012,

2012.- koninuirano

o faze Projekta zadtite od onetiS¢enja voda na priobalnom podrudju za koristenje 2014.
stru¥nim institucijama i zainteresiranoj javnosti
. Jatanje sustava nadzora kakvoCe priobalnih voda (Projekt zadtite od onetiS€enja na 2012
priobalnom podrutju) II faza i
e Uskladivanje sa sustavom medunarodnog izvjed¢ivanja Kontinuirano
Unaprjedenje sustava zadtite prirode . Prip.re.r.na za l.}s.postavu s:lstava za izvje§.(:ivanjc prema. HaB.iDes sustavu 2912..
o Daljnji razvoj informacijskog sustava bioloske raznolikosti (ISBR) Kontinuirano
o Pripremne aktivnosti za pracenje stanja genetiCki preinafenih organizama u RH 2012.- kontinuirano
Zajtita prirodnih vrijednosti o Izvjeéivanje EEA o zaStiltenim podrutja (CDDA) Kontinuirano
. Administrativno jatanje institucija zastite prirode na dravnom i regionalnom
nivou, ukljudujuéi i inspekcijsku sluzbu
Izrada i usvajanje novih te revizija postojecih provedbenih propisa temeljem
Ojatati sustav upravljanja i nadzora u zadtiti prirode e Zakona o za3titi prirode te u cilju uskladivanja s pravnom stetevinom EU Kontinuirano
(ukljutujudi i novi okolidni aquis)
N Integracija odrednica zaStite prirode u strateSke, planske i programske dokumente

drugih sektora
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Osigurati povoljno stanje ofuvanosti vrsta i staniita te postici
optimalan model (ofuvanja) koriStenja zadti¢enih podrutja i N2000|
podrutja

Za§t|ta novili podrutija, revizija postojecih, razvoj sustava zaticenih podruéja
reVIzua i digitalizacija granica zatiéenih podrutja

Upmvljanje podrutjima ekoloske mreZe Republike Hrvatske, usposlava europské '

¢ ekoloske mreze ,NATURA 2000, izrada okvira upravljanja i uspostava pracenja
stanja (monitoring ) '

® Provedba planova upravljanja za vuka i risa

Medunarodna suradnja u podrudju zastite prirode (provedba projekata):

® Projekt integracije u ekolodku mreZu EU NATURA 2000 (Zajam Svjetske banke)

Izrada faunistitke i speleoloke baze podataka (CRO fauna i CRO speleo) kao dio

Informacijskog sustava zastite prirode (IPA TAF 2007)

Jatanje kapaciteta za pripremu planova upravljanja i jatanje inspekcije zastite

prirode za predloZena NATURA 2000 podrutja (IPA TAIB 2009)

Uspostavljanje baze staninih tipova (CRO Habitats) kao dijela Informacijskog

sustava zaitite prirode (ISZP)" (IPA Framework Contract Beneficiaries 2009)

" Kontinuirano
2012. - kontinuirano
Kontinuirano

2012.-2016.
2012.

2012. - 2013.

2012. - 2013.

Utinkovito i uskladeno provodenje nacionalne politike na podrutju o

kemijske sigumosti

Sudjelovanje u projektu "Kemijska sigurnost — jalanje pravnog i institucionalnog
okvira za zaStitu od opasnih kemikalija"

2012,

Uspostava pravnog okvira na podruéju kemijske sigunosti u RH

Transponiranje EU zakonodavstva u hrvatsko zakonodavstvo

. Provodenje projekta IPA 2007 "Kemijska sigurnost”; ECHA IPA projekta;
MATRA projekt

Projekt ,,Sinergija tri konvencije (Stockholmska, Bazelska i Rotterdamska) s

Regionalnim centrom za Bazelsku konvenciju u Bratislavi

Kontinuirano

Za#tita zdravlja ljudi i zatita okoli¥a od posrednih i neposrednih
utinaka kemikalija

o Implementiranje odredaba zakonodavstva na podru¢ju kemikalija i biocida
® Inspekcijski nadzori

Kontinuirano

Uspostava pravnog okvira na podru¢ju zastite od buke

Izrada Nacionalne strategije zastite od buke i okvira za program zaitite od buke -
projekt "Jatanje kapaciteta za provedbu okolinog acquis-a na podru¢jima
& gospodarenja otpadom, integriranog sprijeéavanja i kontrole onetiS¢enja te zaltite
od buke" - komponenta "Tchmt‘,ka pomo¢ za razvo_l nacionalne strategije za zaStitu
od buke u RH"

Zastita zdravlja ljudi i za$tita okoli3a od posrednih i neposrednih
u¢inaka buke

¢ Implementiranje odredaba zakonodavstva na podruju mjera zaitite od buke
Inspekcijski nadzori

2012.

Kontinuirano

Uspostava zakonodavnog okvira u podrufju GMO-a

® Transponiranje odredaba EU zakonodavstva u zakonodavstvo RH

Imenovanje nacionalnog referalnog laboratorija za detekciju GMO

Ovlaicivanje pravnih osoba zaduZenih za obavljanje procjene rizika u svrhu
stavljanja na trziSte GMO-a ili proizvoda koji sadrZe i/ili se sastoje ili potjetu od
GMO-a

1. i 1L tromjesetje
2012.
I1. tromjeseje 201Z.

I. tromjesedje 2012.

Zadtita zdravlja ljudi i zatita okolifa od posrednih i neposrednih te
kumulativnih u¢inaka GMO-a

® Provedba odredaba zakonodavstva na podrutju GMO-a
o Provodenje sluZbenih kontrola (nadzori, monitorinzi)

Kontinuirano

Uspostava sustava trajnog nadzora nad §umama

Program mjera za prikupljanje podataka i uspostavu registra ote¢enosti Suma
Ustrojavanje i vodenje jedinstvenog informacijskog sustava i registra o Sumskim
poZarima

Kontinuirano
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TrZi¥no natjecanje i drZavne potpore
Provodenje upravnih i strufnih poslova u vezi sa zaStitom trZi§nog natjecanja te poslova odobravanja, nadzora

provedbe i povrata opéih i posebnih drZavnih potpora, u okviru redovnog rada AZTN-a
A. Provedba

B. Neto izravni u&inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode’
B2. Izravni u¢inak na rashode

. Prilog I. Procjena fiskalnih u¢inaka strukturmh "réfb’rmi o

2011,

-508.669
-383.099
125.570

-589.872
3.978.751
4.568.623

0

-7.523.230 .

-7.523.230

-38.000
0
38.000

‘Napomena: Aktivnosti AZTN-a djelomi¢no se financiraju iz sredstava pomo¢i EU, &iji je uinak na prihode prikazan u retku

Bl.

Restrukturiranje Zeljeznice
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni udinak na proradun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Subvencije

A. Provedba

B. Neto izravni ufinak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni ufinak na rashode
Ulaganja u modernizaciju

A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proradun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomiCno financira iz sredstava pomo¢i EU.

MPPI, reforme, zakonodavstvo, studije
A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proratun

B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU.

Malo i srednje poduzetniitvo
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni u&inak na proralun
B1. Izravni ufinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
CjeloZivotno obrazovanje u poduzetni§tvo
A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proratun
B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

370.670.519
88.106.005
-282.564.514
107.429.264
-107.429.264
267.055.237

91.479.778
-175.575.459

-3.813.982
-3.373.773
440.209

-235.799.249
12.179.039
247.978.288

2.088.800

-2.088.800
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547.417.239
9.171.063
-538.246.176

284.700.000
-284.700.000
268.917.239

7.471.063
-261.446.176

-6.200.000
1.700.000
7.900.000

87.503.152
16.893.616
-70.609.536
-4.883.000

4.883.000

228.080.710
231.562.021
3.481.311

-9.000.000

9.000.000

231.700.710
233.262.021
1.561.311

5.380.000
-1.700.000
-7.080.000

-436.639
-14.381.799
-13.945.160

82.575.861
91.623.229
9.047.368

-3.000.000

3.000.000

85.375.861
91.623.229
6.247.368

200.000
0
-200.000

-2.442.269
-1.031.479
1.410.790




Konkurentnost i inovacije
A.Provedba _
-B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni utinak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode
PoboljSanje financiranja

A. Provedba

B. Neto izravni uéinak na proradun
B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Razvoj poduzetnitke potporne infrastrukture

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun

BI. Izravni ulinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

EU projekti za SME i jatanje stru€nosti i
A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proracun

B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode

-53.705.067_

20.916:377
-20.916.377 33.705.067
-187.894.483 102.594.483
187.894.483 -102.594.483
9.340.846 20.934.721
-9.340.846 -20.934.721
kapaciteta za EU
-6.704.002 1.160.120
12.179.039 16.893.616
18.883.041 15.733.496

-4.092.430

4.092.430

-47.611
47.611
4.140.041

-14.381.799
-18.521.840

-769.225

769.225

-2.000.000

2.000.000

1.743.790
-1.031.479
-2.775.269

Napomena: Mjera se djelomitno financiraja iz sredstava pomodéi EU, &iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

Poticanje razvoja turizma

A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proradun
B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode
Javno-privatno partnerstvo
Ukupno

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uCinak na rashode

73.546.787 1.401.895
73.546.787 -1.401.895
-250.000 -160.000
0 0
250.000 160.000

Edukacija sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata JPP-a

A. Provedba

B. Neto izravni uéinak na proradun

BI. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Koordinacija razmjene znanja i stu¢nosti
A. Provedba

B. Neto izravni uéinak na proradun

B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni udinak na rashode

Provedba Uredbe o kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno-privatnog pa

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode

Provedba Uredbe o nadzoru provedbe projekata JPP-a

A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proradun
B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni ufinak na rashode

-100.000 -100.000
100.000 100.000
u podruju JPP-a u zemljama ¢lanicama
-10()5000 -10.000
100.000 10.000
-50.000 0
50.000 0

0 -50.000

-436.639

436.639

-160.000
0
160.000
-100.000

100.000
SEECP-a

-10.000

10.000
rtnerstva

0

0

-50.000

0 50.000
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50.000

-1.416.834

1.416.834
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Aktivna politika zapo3ljavanja
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proraun
B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Prava za vrijeme nezaposlenosti
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
‘BI. Izravni utinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Podizanje dobne granice i izmjena nalina
A. Provedba

B. Neto izravni utinak na prorafun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

Provedba propisa u svrhu zaltite majéinstva i potpora obitelji

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni ufinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Stipendiranje redovitih studenata
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na prorafun
B1. Izravni ucinak na prihode

B2. Izravni udinak na rashode

-100.402.900

100.402.900

65.445.000
-65.445.000
-59.000.000
-49.000.000
10.000.000
36.718.590

-36.718.590

10.760.000

-10.760.000

Subvencioniranje smjeStaja i prehrane studenata

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na prorafun

B1. Izravni udinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Informatizacija i odrZavanje sustava socij
A. Provedba

B. Neto izravni ufinak na proratun

B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

18.973.347

-18.973.347
alne skrbi

-1.227.585

1.227.585

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode

DrZavne potpore u poljoprivredi i alnom razvoju

109.154.329

-109.154.329
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-77.397.100

77.397.100

-13.845.000
13.845.000
58.000.000
53.000.000
-5.000.000

3.725.378

-3.725.378

-19.600.000

19.600.000

-7.952.908

7.952.908

552.300

-552.300

693.125.912

-693.125.912

-93.603.093

93.603.093

108.400.000

-108.400.000

odredivanja prijevremene starosne mirovine

143.000.000
58.000.000
-85.000.000

68.260

-68.260

5.212.700

-5.212.700

-37.857.011

37.857.011

-113.905.627

113.905.627

100.000.000

-100.000.000

142.000.000

62.000.000
-80.000.000

1.391.740

-1.391.740

-377.302

377.302

31.006.479

-31.006.479




A Provedba | . o
B. Neto izravni u€inak na proratun
B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

Uspostava Sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka

A. Provedba

B. Neto izravni udinak na proratun
B1. Izravni uéinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Izgradnja i opremanje dugoro¢nih grani&nih fitosanitarnih i ve

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni uéinak na rashode

Napomena: Izgradnja i opremanje dugoro¢nih grani¢nih fitosanitarnih i veterinarskih prijelaza djelomino se financira iz

-~ Uspostava trZinog cjenovnog informacijskog sustava za trZiSte

13717

13.717

-42.809

42.809

-15.120.602
45.361.808

60.482.410

55.500

-55.500
(FADN)

-24.584

24.584
terinarskih prijelaza

7.555.672
-19.299.113
-26.854.785

sredstava pomo¢i EU, ¢&iji je utinak na prihode prikazan u retku B1.

Provedba programa IPARD

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun

B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

Napomena: IPARD se djelomi¢no financira

Provedba projekta Svjetske banke za uskladivanje poljoprivrednog zakonodavstva

A. Provedba

B. Neto izravni utinak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Veterinarstvo

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proradun
BI. Izravni uéinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Strukturne mjere u ribarstvu

A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proralun
BI. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni u¥inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU, &iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

Provedbtlvnosh vezamuztnku uavu

A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni udinak na rashode

Priprema upravljatkog tijela Operativnog programa: Razvoj upravnih kapaciteta

Strukturnih fondova EU

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proraun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomoc¢i EU, &iji je u&inak na prihode prikazan u retku B1.

-65.500.215
75.000.000
140.500.215

-18.635.307
56.250.000
74.885.307

po‘ljopri‘vre‘dqih» proizvoda

-117.200

117.200

-1.344.500

1.344.500

7.685.111
-32.113.866
-39.798.977

24.441.667
-65.146.725
-89.588.392

0
540
540

c o oM

iz sredstava pomo¢i EU, ¢iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

-45.131.332

45.131.332

18.838.149

-18.838.149

2.724.633
6.079.268
3.354.635

-764.500

764.500

119

X
47.125.500

-47.125.500

-5.530.916

5.530.916

-2.812.610
-810.573
2.002.038

-28.000

28.000

X
-300.000
5.700.000
6.000.000

-57.255.113

57.255.113

2.942.639
-11.896.904
-14.839.543

613.000

-613.000

X
37.500
-712.500
-750.000

s pravnom stetevinom EU

za koriStenje sredstava iz




Uskladivanje postupovnih zakona i podzakonskih akata s niovim ZUP-om te provodenje edukacije sluibenika za i

primjenu ZUP-a -

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
BI. Izravni u¢inak na prihode -

B2. Izravni u¢inak na rashode

X.
-520.325
4.682.925
5.203.250

-40.025
360.225
400.250

440.275
-3.962.475
-4.402.750

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomoc¢i EU, &iji je u¢inak na prihode prikazan u retku B1.

Razvoj odgoja i obrazovanja -
A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proraun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Izrada Nacionalnog kurikuluma za pred$kolski, osnovno¥kolski

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni ufinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode
Nacionalni ispiti i drZavna matura
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU
. Primjena drZavnih pedago3kih standarda

A. Provedba

B. Neto izravni udinak na proratun

Bl. Izravni ufinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun

B1. Izravni ufinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomoéi EU

Jalanje kvalitete obrazovanja odraslih
A. Provedba

B. Neto izravni u&inak na proraun

B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

Napomena: Mjera se djelomitno financira iz sredstava pomo¢i EU

Razvoj sustava osiguranja kvalitete
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU
Nastavak implementacije Bolonjskog procesa

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni uéinak na rashode

-8.074.014

8.074.014

-677.944

677.944
14.294.965
12.857.604
-1.437.361
prema koeficijentu iz
7.180.788
-7.180.788
-263.852

15.552.896
15.816.748

800.082
22.014.150
21.214.068

203.479
12.699.714
12.496.235

50.964

-915.986

915.986
i srednjoSkolski od

521.021
-521.021
557.519
3.000.000
2.442.481
vodljivosti
40.725
-40.725
20.837

30.401.077
30.380.240

14.073
-15.449.133
-15.463.206

223.508
-9.860.938
-10.084.446

-1.040.069

-50.964

120

1.040.069

-1.178.000

1.178.000
soj i obrazovanje

0

0

36.766
5.858.889
5.822.123

0
-54.163.777
-54.163.777

10.781
-9.618.693
-9.629.474

, ¢iji je u€inak na prihode prikazan u ret

0
577.969
577.969

-1.270.000

1.270.000

0
3.000.000
3.000.000

, €iji je uCinak na prihode prikazan u retku B1.

0
6.935.719
6.935.719

, ¢iji je uCinak na prihode prikazan u retku B1.

-478.492
971.473
1.449.965

ku B1.

0
-6.254.258
-6.254.258

, €iji je uCinak na prihode prikazan u retku B1.




10.

11.

Jatanje potencijala u znanosti i téhnologij

“A.Provedba . :

B. Neto izravni u€inak na proracun
B1. Izravni ufinak na prihode
B2. Izravni uinak na rashode

ama -’
19.689.518

-19.689.518

Razvoj znanstvene i tehnologijske infrastrukture

A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proralun
B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

-1.198.689
17.645.316
18.844.005

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU

Komercijalizacija istraZivalkih rezultata
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proradun

B1. Izravni u¢inak na prihode

59.070.970

B2. Izravni u¢inak na rashode

-59.070.970

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz IBRD sredstva.

Smanjenje rashoda za bolovanja
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proralun
B1. Izravni uéinak na prihode

B2. Izravni udinak na rashode

-8.074.171

8.074.171

Informatizacija primarne zdravstvene zagtite

A. Provedba

B. Neto izravni utinak na proraun
B1. Izravni ufinak na prihode -
B2. Izravni u¢inak na rashode

406.721

-406.721

Nabava medicinske opreme i uredenje prostora u bolnicama

A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proradun

B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

Napomena: Sredstva za nabavu medicinske
Reorganizacija hitne medicinske pomo¢i
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun

B1. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni udinak na rashode
Akreditacija belnica

A. Provedba

B. Neto izravni uinak na proraun

B1. Izravni ufinak na prihode

-51.613.466

51.613.466
opreme osiguravaju se

-33.119.432

33.119.432

-1.302.915

B2. Izravni uéinak na rashode

1.302.915

121

3.833.934

4.661.685
13.199.046
8.537.361

-7.092.632

7.092.632

141.574.171

-141.574.171

X
-51.355.333

51.355.333

-14.273.223

14.273.223
uMZ.

-48.323.575

48.323.575

-585.582

585.582

3.833.934 . |

450,000
-450.000
-1.223.427

-12.684.300
-11.460.873

1.990.708

-1.990.708

2.426.459

-2.426.459
-45.993.407
45.993.407

-1.138.143

1.138.143

-3.766.764
3.100.000
6.866.764

, €iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

-8.046.965

8.046.965

-40.444.557

40.444.557

72.448.749

-72.448.749

-547.220

547.220




Reforma pravosuda
A. Provedba

B. Neto izravni u€inak na proratun
B1. Izravni uéinak na prihode

B2. Izravni u¢inak na rashode

-33.789.763

14.708.548
48.498.311

41.582.946
7.831.616
-33.751.330

-23.287.273
20.190.000
43.477.273

-33.830.366
-11.657.000
22.173.366

Napomena: Reforma pravosuda djelomitno se financira iz sredstava pomo¢i EU i donacija medunarodnih organizacija, &iji
Je uginak na prihode prikazan u retku B1. Dio planiranih sredstava iskazanih u B2 osiguran je sredstvima zajma Svjetske
banke namjenjen za financiranje Projekta potpora razvoju pravosudnog sektora. Odstupanje procjene plana sredstava za
2014. godinu u odnosu na 2013. godinu odnosi se na plan sredstava kredita koja se planiraju ostvariti od Europske banke za
razvoj namijenjen za izgradnju zatvora u Sibeniku i adaptaciju zatvora u Zagrebu. Postupak zakljudivanja Ugovora o kreditu

izmedu Europske razvojne banke i RH je u tijeku.

. Suzbijanje korupcije
. A, Provedba

B. Neto izravni u€inak na proradun -6.367.691 3.687.793 2.965.000 -329.500
B1. Izravni u¢inak na prihode 74.983 -3.184.343 -9.153.500 0
B2. Izravni ulinak na rashode 6.442.674 -6.872.136 -12.118.500 329.500

Napomena: Reforma pravosuda u dijelu suzbijanja korupcije djelomicno se financira iz sredstava pomoéi EU i donacija
medunarodnih organizacija, €iji je u¢inak na prihode prikazan u retku B1, te zajmom Svjetske banke.

Integriranje ciljeva za3tite okoli¥a pri planiranju i provedbi ost

alih seorskih politika u cilju promicanja odrZzivog

razvitka

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proradun 1.548.300 -3.775.008 -73.292 298.000
B1. Izravni uéinak na prihode 0 3.663.000 0 "0

B2. Izravni u€inak na rashode -1.548.300 7.438.008 73.292 -298.000
Napomena: Mjera se djelomitno financira iz sredstava pomo¢éi EU, ¢&iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.
Kakvoéa zraka i zadtita klime

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proradun 941.686 -1.530.000 -300.000 0

B1. Izravni ufinak na prihode -1.681.071 0 0 0

B2. Izravni u¢inak na rashode -2.622.757 1.530.000 300.000 0
Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomoéi EU, &iji je u¢inak na prihode prikazan u retku B1.
Gospodarenje otpadom

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proracun 0 0 0 0

B1. Izravni u¢inak na prihode 31.590.965 37.785.876 42.699.970 77.947.045
B2. Izravni u¢inak na rashode 31.590.965 37.785.876 42.699.970 77.947.045
Napomena: Mjera se financira iz sredstava pomoéi EU.

Upravljanje vodama

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proradun -794.624.580 363.642.970 466.078.086 122.071.190
B1. Izravni u¢inak na prihode 98.897.131 -27.163.606 -30.248.109 -2.128.910
B2. Izravni u¢inak na rashode 893.521.711 -390.806.576 -496.326.195 -124.200.100

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU, &iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.
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Za¥tita mora i morskog okolisa -

A. Provedba

B. Neto izravni uginak na proratun
B1. Izravni udinak na prihode

B2, Izravni udinak na rashode
ZaStita prirode

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
BI. Izravni u¢inak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU

Uspostava sustava kontrole industrijskog
A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun

B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni ufinak na rashode

Napomena: Mjera se djelomi¢no financira iz sredstava pomo¢i EU

Kemikalije i GMO

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni utinak na prihode

B2. Izravni uéinak na rashode

Napomena: Mjera se djelomitno financira iz sredstava pomo¢i EU

Sumarstvo .

A. Provedba

B. Neto izravni u¢inak na proratun
B1. Izravni uinak na prihode

B2. Izravni uinak na rashode

.17.713

17.713

-9.469.704
5.284.796

14.754.500
oneli¥éenja
-32.000

0
32.000

385.117
233.808
-151.309

-135.000

135.000
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4.550.000
4.550.000
-13.403.238

1.772.217
15.175.455

-448.000
3.580.200
4.028.200

-1.096.320
2.552.794
3.649.114

225.000

-225.000

©.8.330.000

8.330.000

3.684.361
696.337
-2.988.024

-30.000
0
30.000

475.280
-2.925.330
-3.400.610

, Ciji je u€inak na prihode prikazan u ret

-500.050

500.050

3.250.000

-3.250.000

-4.121.614
0

4.121.614

, €iji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

o o

, Ciji je u€inak na prihode prikazan u retku B1.

<

ku B1.




" Prilog IL: Statisticki dodatak

Tabiica la:. Makroekonomski izgledi

_ rvatsk

Razina

(mird GodiSnje stope promjene

EUR)
1. Realni BDP prema trZi¥nim
cijenama Bl*g 45,455 -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
2. Nominalni BDP prema trZi$nim
cijenama Bl*g 45,917 -0,2 2,7 2,0 3,7 4.9

Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za potro$nju kuéanstava P3 25,262 -0,9 0,3 -0,3 0,7 1,3
4. Izdaci za potro¥nju drzave P3 9,808 -0,8 -0,1 -2,4 20 -0,8
5. Bruto investicije u fiksni kapital P51 10,156 -11,3 -7,3 7.4 3,2 4,6
6. Promjene zaliha i neto nabava
vrijednosti "P52+P53 | 0,821 -18,1 21,0 4,7 23 5,8
7. Izvoz dobara i usluga " P6 17,276 6,0 -1,7 1,1 3,8 4.8
8. Uvoz dobara i usluga P7 17,868 1,3 -5,4 1,5 2,1 3,2
Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Finalna domada potraZnja 45,2 34 -1,4 0,8 0,7 1,6
10. Promjene zaliha i neto nabava
vrijednosti P52+P53 0,8 -0,4 0,4 0,1 0,0 0,1
11. Vanjski saldo dobara / usluga Bl11 -0,6 2,6 1,4 -0,1 0,7 0,7

Izvor: DZS, MFIN
Napomena: Crnom su bojom 1splsana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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Tablica 1b: Krefanje cijena -

I I

1. BDP deflator 1,0 2,3 1,3 22 2,4
2. Deflator potronje kucanstava 1,1 2,4 2,4 2,5 2,4
3. HICP - - - - -

4. Promjena nacionalnog CPI-a I,1 2,3 2.4 2,5 2,4
5. Deflator drZzavne potro¥nje 0,7 1,7 - 24 1,4 1,9
6. Deflator investicija 2,2 0,8 1,9 2,1 2,3
—Zl.s_lll)lggator izvoznih cijena (dobra i 19 5.8 13 17 2.1
ﬁ;llazgator uvoznih cijena {dobra i 02 48 L1 16 1.9

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

125



. Tablica 1¢: Kretanja nﬁ tril'étu rada R

SN
U

Razina Razina/Postotne godi$nje promjene

1. Stanovnistvo (tisuce) 4417,8 | 4417,8 | 44178 144178 | 441738
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) -0,26 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Stanovniftvo u radno sposobnoj 2758,0 | 2751,1 | 27448 | 27393 | 27338
dobi (broj osoba){1]

4, Stopa participacije radne snage 63,4 62,6 62,4 62,6 62,8
5. Zaposlenost, broj zaposlenih [2] 1541,3 | 1492,8 | 1473,0 | 1474,5 | 1486,3
6. Zaposlenost. radni sati [3] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7. Zaposlenost (stopa rasta u %) -4.0 -3,1 -1,3 0,1 0,8
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj n.a. n.a. n.a.

. n.a. n.a.

Zaposlenih)

9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast ) } - - -

u %)

10. Stopa nezaposlenosti [4] 11,8 13,3 14,0 14,0 13,4
11 Prodl'lktlvnost rada, broj 214.888 2.9 3.6 21 - 1.4 1.6
zaposlenih [5] - v

12. Produktivnost rada, radni sati {6] n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
'13. Naknade zaposlenima DI 156.935.768.618 | -4,1 -0,1 -1,7 1,5 3,9

Izvor: DZS, MFIN

[1] Dobna skupina od 15 do 64 godine

[2} Zaposleno stanovni§tvo, domaci koncept definicije nacionalnih raCuna
(3] Definicija nacionalnih rauna

[4] Definicija uskladena s EUROSTAT-om, razine

[5] Realni BDP po zaposlenoj osobi

[6] Realni BDP po radnom satu

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i projiciranih
vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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" Tablica 1d: Saldo pojedinih sektora

[ 1. Neto pozajmljivanje / zaduzivanje prema | po | 1y | o3 o1 | os | 16
ostatku svijeta ) ’ ’ ’ ’ ’
od Cega:

- Saldo dobara i usluga -0,2 1,7 1,6 2,3 3,0

- Saldo primarnih dohodaka i tekuéih 1,0 15 16 1.8 1.9

transfera

- Kapitalni raéun 0,1 0,0 0,1 0,3 0,5
2. Neto pozajmljivanje / zaduZivanje 1}33139}/’ 3.8 58 39 41 4
privatnog sektora BO ’ ? ’ ’ ’
3. Neto pozajmljivanje / zaduZivanje opce 49 5.5 38 33 26
driave k] b * kd b4
4. Statisti¢ka diskrepancija 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

Izvor: HNB, MFIN

Napomena: Crnom su Hojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i projiciranih
vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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- Tablica 1e: BDP, investicije i bruto dodana vrijédnost

BDP i investicije

Razina BDP-a u tekuéim trZi$nim cijenama (u

domacoj valuti) Blg 334,6 3434 | 350,5 | 3634 381,0
Udio investicija (% BDP-a) ’ 21,6 19,7 21,1 21,5 21,9

Rast bruto dodane vrijednosti, postotne promjene u stalnim cijenama

1. Poljoprivreda -0,2 1,5 1,3 1,9 2,0
2. Industrija (izuzev gradevinarstva) -1,6 -0,6 2,9 2,5 33
3. Gradevinarstvo -16,4 9.4 1,6 2,1 2,2
4. Usluge -0,4 1,3 -0,4 0,9 2,1

Izvor: DZS, MFIN

Napomena: Crmom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i projiciranih
vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

128



o Tablic'a 1f: Kretanja u medunarodnom sektoru -

1. Tekudi racun platne bilance (%BDP) | %BDPa | .12 | 02 | 00 | 05 | Ll
2. Izvoz dobara HRK ili EUR 9.102 9.090 9.286 9.986 10.885
3. Uvoz dobara HRK ili EUR 15.054 14.640 | 14.941 15.472 16.274
4. Trgovinski saldo HRK ili EUR -5.952 -5.550 | -5.655 | -5.485 -5.388
5. Izvoz usluga : HRK ili EUR 8.490 8.840 8.977 9.268 9.736
6. Uvoz usluga HRK ili EUR 2.603 2.485 2.565 2.672 2.813
7. Saldo usluga HRK ili EUR 5.886 6.355 6.411 6.596 6.923
8. Inozemni neto primici od kamata HRK ili EUR -1.327 -1.440 | -1.497 | -1.557 | -1.608
9. Ostali neto primici iz inozemstva HRK ili EUR -230 -290 -336 -418 -505
10. Tekudi transferi HRK ili EUR 1.088 1.037 1.089 1.096 1.123
11.0d kojih iz EU HRK ili EUR na. n.a. n.a. n.a. n.a.
12. Saldo tekuéeg racuna ‘ HRK ili EUR -535 113 13 232 544
13. Ratun képitalnih 1 financijskih transakcija HRK ili EUR 1.264 n.a. n.a. n.a. n.a.
14. Inozemna izravna ulaganja HRK ili EUR 341 969 588 706 773
15. Medunarodne priGuve HRK il BUR | 10.660 n.a. n.a. n.a. n.a.
16. Inozemni dug HRK ili EUR 46.496 45.827 | 47.032 | 47.730 48.645
17. Od éega: javni HRK ili EUR 13.998 n.a. n.a. n.a. n.a.
18. Od cega denominiran u stranoj valuti HRK ili EUR n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
19.0d cega otplate HRK ili EUR na. n.a. n.a. n.a. n.a.
20. Devizni te€aj prema euru (kraj godine) HRK ili EUR 7,39 7,53 7.50 7,51 7,51
21. Devizni tedaj prema euru (godi¥nji prosjek) HRK ili EUR 7,29 7,43 747 7,48 7.48
22. Neto inozemna $tednja % BDP-a - - - - -
23. Domaca privatna tednja % BDP-a - - - - -
24, Domace privatne investicije _ % BDP-a - - - - -
25. Domacda javna $tednja % BDP-a - - - - -
26. Domacde javne investicije % BDP-a - - - - -

Izvor: HNB, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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Tablica 1g: Pokazatelji odrZivosti

" 1. Saldo tekuéeg rauna |

2. Neto medunarodna % BDP-a 92,6 -73,2 -85,4 924 -88,7
investicijska pozicija
3. TrZidni udio izvoza %, godi3nja -5,1 -1,5 2,6 15,0 -8,6
promjena
4. Realni efektivni tedaj %, godi¥nja -1,2 -4,3 -0,7 1,6 2,5
promjena
5. Nominalni jedini¢ni trodkovi %, godidnja 44 7,4 48 -3,6 -0,3
rada promjena
6. Krediti privatnom sektoru % BDP-a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Private sector credit flow
7. Dug privatnog sektora % BDP-a 1,9 3,7 1,8 -0,1 -0,4
8. Dug opde drzave % BDP-a 32,9 29,2 35,1 41,3 449

Izvor: HNB; MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i

projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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- Tablica 2: Prorafun opce driave

Hrvatsa v

N

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje (B9) po sektorima

1. Opta drzava S13 -16,402 -49 | -55 -3,8 -3.3 -2,6
2. Sredisnja drZava Si311 -16,370 -4,9 -5,3 -3,6 -3,0 -2,4
3. Vlasti drzava S1312 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna drzava S1313 -0,032 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
5. Fondovi soc. osiguranja S1314 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Opéa driava (S13)
6. Ukupni prihodi TR 123,715 - | 37,0 | 35,8 | 35,7 | 35,1 34,6
7. Ukupni rashodi ' TE 140,118 419 ¢ 414 | 39,5 | 384 37,2
8. Neto pozajmljivanje / EDP.B9 | -16402 | -49 | -55 | -38 | -33 2,6
zaduZivanje
EDP.D41
9. Rashodi za kamate uklj. 6,659 2,0 2,2 2,3 2,0 1,8
FISIM
10. Primarni saldo 2 -9,743 29 | 34 -1,5 -1,3 -0,8

11. Jednokratne i ostale

. . 0,000 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
privremene mjere [3]

Stavke prihoda

2. Ukupni porezi (12 = 71,399 213 1202 1 209 | 207 20,3

12a+12b+12c)

lljf)'zpm"z‘ na proizvodnju i D2 53,087 159 | 158 1 158 | 158 (5.4
12b. Tekuéi porezi na dohodak i D5 18,309 5.5 45 5.1 5.0 49
bogatstvo

12¢. Porezi na kapital D91 0,003 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 39,330 11,8 | 11,6 { 10,9 | 10,3 10,2
14. Prihodi od imovine D4 1,415 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
15. Ostalo (15=16-

(12+13+14)) [4] 11,571 3,5 36.1 3,6 3,7 3,8
16. = 6. Ukupni prihodi TR 123,715 37,0 | 358 | 35,7 | 35,1 34,6

p-m.: Porezno opterecenje

(D2+D5+D61+D91-D995) [5] 110,729 33,1 | 31,9 | 31,8 | 31,1 30,5

QOdabrane stavke rashoda

16. Zajedni¢ka potro3nja P32 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. Ukupne socijalne naknade DD6§3+ 69,630 20,8 | 19,9 | 19,1 18,5 17,8
17a. Socijalne naknade u naravi PS;; 11,971 3,6 3.3 3,0 2,9 2,9
17b. Socijalne naknade osim u D62 57,659 17,2 | 16,6 | 16,1 | 156 15,0
naravi
_ . EDP.D41

18 = 9. Kamate (uklj.. FISIM) +FISIM 6,659 2,0 22 23 2,0 1,8
19. Subvencije D3 7,881 2,4 2,1 1,9 1,9 1,8
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20. Bruto mvestxcug u ﬁk_sm , psi |- 4’42-5 .1’3. | '1,9. 16 '1‘,6..' s
kapital ~ - . T . . - Sl

21. Ostalo(21 =22- . cq | 1N .
(16+17+18+19+20) 6] 51,523 15,4 15,3 14,6 14,3 14,2
22.Ukupni rashodi TE (1] 140,118 | 41,9 | 41,4 | 39,5 | 384 37,2
p.m. Naknade zaposlenima D1 34,98683 10,5 10,4 9,7 9,5 9,0

Izvor: MFIN

1 Prilagodeno za sljedeéi tijek koji se odnosi na tijekove od swap operacija, tako da je TP-TR=EDP.B9.

2 Primarna bilanca izradunava se kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41 + FISIM koji se knjiZi kao
intermedijarma potro3nja, stavka 9).

3 Znak + oznadava jednokratne mjere za smanjenje deficita

4 P.114P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (osim D.91).

5 Ukljutujuéi one poreze koje prikuplja EU i ukljutujuéi prilagodbu za neprikupljene poreze i socijalne doprinose
{D995), prema potrebi.

6 D.29+D4 (osim D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenom planirane i projicirane vrijednosti.
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‘Table 3: Rashodi opée drzave po funkeciji:

1. Opée javne usluge 1 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Obrana 2 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Javni red i sigurnost 3 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Ekonomski poslovi 4 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
S. Zastita okoliga 5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
6. .Ushfge unapredenja stanovanja i 6 12 0.0 0.0 0,0 0.0
zajednice

7. Zdravstvo 7 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rekreacija, kultura i religija 8 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Obrazovanje 9 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Socijalna zatita 10 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0
11. ltlk'upni rashodi (stavka 7=22 u TE 419 414 39.5 384 372
Tablici 2)

Izvor: MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenom planirane i projicirane vrijednosti.
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Tablica 4: Dug opée drzave

Hrvatska
1. Razina ukupnog duga (1) 41,3 44,9 47,2 48,9 49,4
2. Promjena ukupnog duga 6,1 3,6 2,4 1,7 0,5
Doprinosi promjeni ukupnog duga
3. Primarna bilanca (2) 2,9 3,4 1,5 1,3 0,8
EDP
2 2

4. Rashodi za kamate (3) D41 2,0 2.2 23 2.0 1.8

5. Uskladivanje stanja i tijeka 1,2 -1,9 -1,3 -1,6 -2,1
od Cega:
(:1 ;lazllke obradunskog i nov€anog principa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(5-)Neto akumulacija financijske imovine 0.4 0.1 0.1 0.3 04
od cega:

- Privatizacijski prihodi 0,0 0,1 0,6 0,2 0,2

- Efekti promjene vrijednosti i ostali [6] 0,7 -1,0 -0,5 -0,2 -0,2

p-m. implicitna kamatna stopa na dug (7) 5,7 54 5,3 4,3 3,9

Ostale relevantne varijable

6. Likvidna financijska imovina (8) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

7. Neto financijski dug (7 =1 - 6) 413 44,9 47,2 48,9 49,4
Izvor: MFIN

1 Kao $to je definirano u Regulativi 3605/93 (ne prema ESA konceptu).

2 Cf. stavka 10 u Tablici 2.

3 Cf. stavka 9 u Tablici 2. .

4 Razlike koje se odnose na rashode za kamate, ostali rashodi i prihodi mogu biti pobliZe oznaeni prema potrebi.
5 Tekuca imovina, assets on third countries, javna poduzeéa i razlika izmedu imovine koja kotira i one koja ne
kotira mogu

biti pobliZe oznageni prema potrebi.

6 Promjene izazvane kretanjima deviznog te€aja i operacijama na sekundarnom trzi$tu mogu biti poblize
oznaCene prema potrebi.

7 Procjenjeno prema rashodima za kamate (ukljuGujuéi FISIM evidentiran kao potro$nja)

podijeljeno sa stanjem duga prethodne godine.

8 AF1, AF2, AF3 (konsolidirano prema tri§noj vrijednosti, AF5 (ako kotira na burzi; ukljuujuéi udjele u
uzajamnim fondovima).

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenom planirane i projicirane vrijednosti.
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Tablica 5: Cikli¢ka kretanja

1. Realni rast BDP-a (%) Blg -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
2. Neto pozajmljivanje opée driave EDP.B.9 -4.9 -5,5 -3,8 -3,3 -2,6
3. Rashodi za kamate EDP.D.41 2,0 2,2 2,3 2,0 1,8
4. Jednokratne i druge privremene
mjere
3. Potencijalni rast BDP-a (%) ! -1,6 -0,6 0,6 1,6 2,1
Doprinosi; - - - - -
-rad - - - - -
- kapital - - - - -
-ukupna proizvodnost faktora - - - - -
6. Jaz domaceg proizvoda -1,3 -0,3 -0,2 -0,2 0,1
7. CikliCka komponenta proraduna -0,4 0,0 -0,1 -0,1 0,0
8. Ciklicki prilagoden saldo (2-7) -4.5 -5,5 -3,7 -3,2 -2,6
9. Cikli€ki prilogoden primarni saldo
(8+3) 2.5 3,3 -1,4 -1,2 -0,8
10. Strukturni saldo (8-4) -4,5 -5,5 -3,7 -3,2 -2,6
Izvor: MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i
projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
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Tablica 6: Odstupanje od prethodne verzije Pretpristupnog programa

1. Realni rast BDP-a (%, godi¥nja promjena)
Prethodna verzija -1,6 1,5 2,0 2,5
Posljednja verzija -1,2 0,4 0,8 1,5 2,5
Razlika (postotni bodovi) 0,4 -1,1 -1,2 -1,0 2,5
2. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opce drzave (% BDP-a)
Prethodna verzija -5,2 -5,6 -39 -2.4
Posljednja verzija -4.9 -5.5 -3.8 -3.3 -2,6
Razlika 03 0,0 0,1 -0,9 2,6
3. Bruto javni dug (% BDP-a)
Prethodna verzija 41,6 442 46,3 46,7
Posljednja verzija 41,3 449 47,2 489 494
Razlika -0,3 0,7 0,9 2,2 49,4

Izvor: MFIN

Napomena:

Makro-crmom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i projiciranih
vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

Fiskus-crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenom planirane te projicirane vrijednosti.
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Tablica 7: Dugoro€na odrZivost javnih financija

pm rashodi

od Cega:
- Starosni rashodi 152 | 153 | 146 | 153 | 162 | 17,9
- Rashodi za mirovine ™) 94 | 89 | 88 | 83 | 82 | 87

- Mirovine na temelju socijalnog - - - - - -
osiguranja

- Starosne i prijevremene mirovine - - - - - -
- Ostala mirovinska primanja - - - - - -
(invalidska, mirovine nadZivjelih)
- Radni¢ke mirovine (ukoliko sadrzane u - - - - - -
opcoj drzavi)
- Zdravstvo 5,8 6,4 5,8 7,0 8,0 9,2
- Dugoro¢na zdravstvena zajtita (ranije - - - - - -

bilo ukljuéeno u Zdravstvo)

Rashodi za obrazovanje - - - - - -
Ostali starosni rashodi - - - - - -
Rashodi za kamate 1,8 2,0 2,5 2,8 3,1 34
Ukupni prihodi 39,8 | 37,0 i 356 | 35,6 | 356 | 35,6
od Cega: prihod od imovine - - - - - -
od Zega: od doprinosa za mirovine 5,8 5,7 5,2 5,2 5,2 5,2
(ili socijalnih doprinosa)

Rezervni fond sredstava za mirovine - - - - - -

od Cega: imovina konsolidiranog - - - - - -
Javnog mirovinskog fonda (osim
drZavnih obveza)

Pretpostavke
Stopa rasta produktivnosti rada 3,2 2,9 3,1 2,2 1,1 1,1
Stopa rasta realnog BDP-a 5,1 -1,2 3,2 1,2 0,3 0,2

Stope par’cicipac}ge muSkaraca (izmedu 70,1 + 67,2 1 70,8 | 71,0 | 70,3 | 71,2
20 i 64 godine) |

Stope participacije Zena (izmedu 20 i 64 56,5 | 559 { 57,5 { 57,7 { 572 i 57,9
godine) 4
Ukupne stoFe participacije (izmedu 20 i 63,2 | 61,5 | 64,1 | 64,3 | 63,7 | 64,5
64 godine) ¥

Stopa nezaposlenosti 9,8 12,1 7,0 7,0 7,0 7,0
Omjer populacije sa 65 i vi§e godina i 16,7 | 16,8 19,6 | 22,6 | 24,7 | 273
ukupne populacije

Izver: DZS, MFIN

[1] Ukupni rashodi prema ESA 95 metodologiji

[2] Rashodi za mirovine i zdravstvo

[3] Ukupne javne mirovine osim mirovina branitelja

(4] Izmedu 15. i 64. godine

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, a crvenom projicirane vrijednosti.
Projekcije se temelje na projekcijama stanovnistva za razdoblje 2005.-2050., koje je
DrZavni zavod za statistiku objavio 2006. godine i ne ukljutuju projekcije do 2060.
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Tablica 8: Osnovne pretpostavke za medunarodno ekonomsko okruZenje [1]

Hrvatska

Godisnji
Kratkoro¢ne kamatne stope [1] prosjek - - - - -
Godignji
Dugoro¢ne kamatne stope prosjek - - - - -
Godisnji
Devizni te¢aj USD/EUR prosjek 1,32 1,39 1,34 1,35 1,35
Nominalni efektivni devizni teaj, indeks, Godignji
2005.=100 prosjek 98,2 100,3 | 101,2 | 101,4 101,5
Godisnji
Devizni te€aj HRK/EUR prosjek 7,29 7,43 7,47 7,48 7,48
Godisnji
Rast svjetskog BDP-a, u % prosjek 5,2 3,8 3,3 3,9 -
Godisnji
Rast BDP-a EU, u % prosjek 2,0 1,6 -0,1 1,2 -
Godisnji
Rast relevantnih inozemnih trzista prosjek - - - - -
Godisnji
Obujam svjetskog uvoza, iskljutujuéi EU prosjek - - - - -
Godisnji
Cijene nafte (Brent, USD po barelu) prosjek 79,03 | 104,23 ; 99,09 | 95,55 -

[1] Ukoliko je potrebno, iskljudivo tehni&ka pretpostavka.

Izvor: MMF, HNB, MFIN

Napomena: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i

projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

(1] Ova tablica bi trebala biti ukljuéena u sam Program, u suprotnom, pretpostavke bi trebale biti dostavljene

Vijecu i Komisiji zajedno s Programom.
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Prileg III. Matrica uspje$nosti u provodenju reformi iz PEP-a 2011.-2013.

Matrica uspjeSnosti u provodenju reformi iz PEP-a 2011.-2013. prikazuje ostvarenje mjera koje su se prema
proslogodisnjem PEP-u trebale provesti u 2011. godini.

BT

sektoru transporta

Dono3enje Uredbe o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu Uredba o skupnom izuzeéu u sektoru transporta preimenovana
koncentracija poduzetnika ie u Uredbu o skupnom izuzeéu u sektoru prometa; Uredba o
Donogenje Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu poduzetnika skupnom izuzecu sporazuma izmedu poduzetnika koji ne djeluju
koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje na istoj razini proizvodnje u Uredbu o skupnom izuzeéu

vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika; Uredba o skupnom
izuzeéu sporazuma izmedu poduzemika koji djeluju na istoj
razini proizvodnje, odnosno distribucije u Uredbu o skupnom
Dono3enje Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika; a Uredba
tehnologije o naéinu utvrdivanja mjerodavnog trzista u Uredbu o nainima i

Dono3enje Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trista, U sijecnju 2011., uz
servisiranju motomih vozila spomenute uredbe, donesena je i Uredba o sporazumima male

Dono3enje Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma izmedu poduzetnika
koji djeluju na istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije Da sijecanj-srpanj 2011,

Dono3enje Uredbe o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju vrijednosti.
DonoSenje Uredbe o nadinu utvrdivanja mjerodavnog tzista
Edukacija na podrudju trZisnog natjecanja za djelamike AZTN-a,
ostala regulatorna tijela i sudstvo (kroz twinning projekt IPA 2007)
Sirenje svijesti medu akademskom zajednicom, lokalnom poslovnom CroCompete projekt uspjesno je dovrien: educirano je vide od
zajednicom, tijelima lokalne vlasti i Sirom javno¥¢u (kroz CroCompete sijctanj-prosinac 500 studenata i 450 predstavnika poslovne zajednice i lokalnih
projekt IPA 2007) Da 2011 tijela vlasti. Kroz twinning projekt odrzano je niz seminara za
Edukacija na podruéju drzavnih potpora medu davateljima potpora na ’ djelatnike Agencije i davatelje potpora; twinning aktivnosti
sredinjoj i lokalnim razinama, ukljuéujudi pripremu za Koristenje nastavljaju se do oZujka 2012.
strukturnih fondova, kroz twinning projekt i CroCompete projekt iz
programa [PA 2007

Agencija je u razdoblju srpnj - listopad 2011. donijela rjesenja
DovrSetak postupka odobravanja drzavnih potpora za hrvatska Da stpanj-listopad 2011 kojima okongava postupke ocjene programa restrukturiranja za
brodogradiliita " |pojedina brodogradilista (Brodosplit, Brodotrogir, Kraljevica i

3. Maj).
Tijekom 2011. donesene su 3 odluke o objavljivanju pravila o
drZavnim potporama (Odiuka o dopunama Odluke o
objavljivanju pravila o potporama za usavr§avanje, Odluka o
Da Kontinuirano dopunama Odluke o objavljivanju pravila o drzavnim
potporama za sanaciju i restrukturiranje i Odluka o
objavljivanju pravila o drfavnim potporama koja se odnose na
brzi razvo| Sirokopojasnih mreZa).

DonoSenje pravila o drzavnim potporama sukladno postupku
propisanom Uredbom o drZavnim potporama

Dana 1. travnja 201 1. osnovana je Agencija za upravljanje
Da travanj 2011. drzavnom imovinom. Donesen je Zakon o upravljanju drzavnom|
imovinom.

Transformacija HFP-a, uvodenje novih modela privatizacije te
priprema druitava za prodaju v vedinskom vlasni§tvu

Privatizacija pet brodogradili§ta i jednog drustva kéeri (objava drugog

kruga natjecaja) Da/Ne

Pivatizacija 100 trgovackih drustava u manjinskom vlasnistvu
(69 drustava prodano na burzi, 29 drustava zavsilo steajni ili
likvidacijski postupak i 2 drustva prodana zaposlenicima pod
posebnim uvjetima). Objavljeni su natjedaji za izbor struénih
¢lanova nadzomih odbora u trgovackim drustvima u kojima RH
ima veéinski udjel, a u cilju ubrzanja privatiazcije. Promjene
Clanova su u tijeku.

Nastavak privatizacije Hrvatskih Zeljeznica Ne Nije vie u nadleZnosti AUDIO-a.

Zbog preustroja HFP-a, osnivanja AUDIO-3, institucionalnih
promjena te promjene zakonskih okvira, Strategija Vlade o
privatizaciji druStava u drzavnom vlasni$tvu nije donesena veé
j¢ izraden Nacrt Strategije upravljanja drzavnom imovinom.
Nacrt Strategije upravljanja drzavnom imovinom napravljen je
sukladno Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom te se
planira donoSenje Strategije tijekom 2012. od strane Hrvatskog
sabora.

S obzirom da nije usvojena Strategija Vlade o privatizaciji
drustava u drzavnom vlasnistvu nije niti izraden Izvje$taj o
godisnjem planu izvrienja. Nakon donoenja Strategije

Ne IV. tromjesegje 201 1. |upravljanja dr¥avnom imovinom, izradit ée se Plan upravijanja
drzavnom imovinom te ée se, sukladno tome, izradivati Izvje&ée
o provedbi plana upravljanja, a sve sukladno Zakonu o
upravljanju drzavnom imovinom.

Intenziviranje aktivnosti na objavi javnih natjeaja u cilju privatizacije srpanj 2010. - oZujak
drutava iz portfelja RH 2011.

Donosenje strategije Vlade RH o privatizaciji druStava u drzavnom
vlasniStvu, uz izradu Popisa drustava za mogucu privatizaciju i Plana Ne 2012.
privatizacije drustava u drZzavnom vlasnistvu

Izrada Izvjesca Viade RH o godidnjem izvrienju plana privatizacije
drustava u drZavnom vlasni§tvu
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Kontinuirane aktivaosti. U 2010. izradeno je 4, a u 2011. jo3 3

Izrada podzakonskih akata Da 2011 nova pravilnika iz podrugja sig i Zeljeznitkog prometa.
Lzrada izviess o3 Da 2011 Svake godine izraduje se novo Izvjesée o mreZi (zakonska
fada 1zvjesca o mrezt : odredba). Pred dovrietkom je izrada Izvje3éa o mre#i za 2012.
. R Kontinuirane aktivnosti. Trenutno prisutna dva operatera: HZ
Dodjela trasa operaterima Da 201L. Cargo i HZ Putnitki prijevos.
Uspostava Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa Da 2011. Imenovan ravnatel;j i zaposleno dvoje djelatnika
Pred dovretkom je natjedajni postupak za izbor konzultanata za
Izrada Plana restrukturiranja za drustva HZ Grupe Ne 2012. izradu cjelovitog Plana restrukturiranja za sva drustva HZ,
Grupe.
Kontinuri ktivnosti. Planirani di u okvil
Tzrada godinjih planova odesavanja i modemizacije Da 2011, ontinurirane aktivnosti. Planiranje se provodi u okvirma

godisnjih Planova poslovanja, koje donose Zeljeznitka drustva.

odograduj

Objava javnog poziva za privatizaciju druitava iz sektora

15. veljage 2010. objavljen je natjedaj za svih pet
brodogradilista. Za Kraljevicu je raspisan novi natje&aj 3.

brodogradevne industrije Da 2011. studenog 2010. Za 3. Maj raspisan je novi natjedaj 24. sijeZnja
2011. U tijeku su pregovori s investitorima.
Puna provedba Programa restrukturiranja zapoéinje nakon
Provedba programa restrukturiranja (ovisno o rezultatima natjetaja) Ne 2012.- 2017,

privatizacije i traje kontinuirano do kraja razdoblja
kturiranj

Uskladivanje s tre¢im paketom energetskih zakona EU
Prilagodba unutamjeg trZista uvjetima u Europi

Prilagodba infrastrukture potrebama tr¥ita

Naftni derivati - pradenje rezervi nafte i naftnih derivata na razini EU i
vadenje goriva prema standardima EU

Da

U tijeku /
Kontinuirano

Tijekom 2012, oekuje se da ¢e biti doneseni svi potrebni
zakoni koji ¢e omoguciti implementaciju treéeg paketa. U
podruju naftnih derivata, HANDA, sukladno planovima,
nastavlja svoje aktivnosti. Nastavlja se s radom na
2akonodavnom okviru vezanom uz obnovljive izvore energije i
energetske uginkovitosti. Takoder, tijekom 2012. zapodet ée
provedba IPA projekata, posebno projekata koji su vezani za
treci energetski paket, odnosno trziste energenata i sigurnost
opskrbe energentima. Nastavljaju se radnje vezane uz pripremu
provedbe infrastruktrurnih projekata financiranih iz sredstava
WEBIF-a.

Jaganje konkurentnosti malog gospodarstva
Inovacije i novi proizvodi

Poticanje brzo rastu¢ih subjekata malog gospodarstva
Poduzetnistvo Zena

Poduzetni§tvo mladih, po&etnika i osoba s invaliditetom
Poduzetni3tvo u kulturi i kulturnim industrijama

Klasteri

Razvoj obrtnistva

Razvoj zadrugarstva

Primjena novih tehnologija i tehnoloskih postupaka

Uvodenje EU normi

Povezivanje MSP i R&D

Marketing i promidzba malog gospodarstva

Koordinacija aktivnosti na Jirenju e-trgovine i e-poslovanja, javni
portali za malo gospodarstvo

PromidZba poduzetistva

Da

Kontinuirano

Mjere su se provodile u 2011. na temelju Programa poticanja
malog i srednjeg poduzetniftva 2008.-2012. Vlade RH.
Provedbeni akt Programa je godi¥nji Operativni plan poticanja
malog i srednjeg poduzetnistva za tekuéu proradunsku godinu.
U 2011. Operativni plan donesen je 17. veljace 2011. Poticajni
sustav temelji se na Zakonu o poticanju razvoja malog
gospodarstva (NN, broj 29/02 i 63/07), usvojenom planu i
projekciji Proratuna, zakonodavstvu koje ureduje osnivanje
subjekata malog gospodarstva (trgovacka drustva, obrti,
zadruge, profitne ustanove i drugi subjekti malog i srednjeg
poduzetnigtva), te Zakonu o drzavnim potporama (NN,
broj140/05) i podzakonskim aktima o drZavnim potporama.
Vlada RH je 30. lipnja 2008. donijela Odluku o strateskom i
institucionalnom okviru za koritenje strukturnih instrumenata
EU u RH. Odlukom se utvrduju strukturni instrumenti EU,
strate3ki dokumenti RH za koristenje strukturnih instrumenata,
tijela nadleZna za koordinaciju strukturnih instrumenata,

Povoljno kreditiranje

Financijski instrumenti za regionalni razvoj poduzetnitva i alternativni
izvori financiranja MSP

EU projekti i darovnice za MSP

Koristenje EU programa za Konkurentnost i inovacije CIP

Jamstva

Kontinuirano

ovjeravanje plaéanja iz struktumih elemenata i reviziju, te tijela
nadleZna za pripremu i upravijanje pojedinim

strate§kim dokumentima,

Stratedki dokumenti za koristenje strukturnih instrumenata

EU, a koje ¢e RH usuglasavati s Europskom

komisijom jesu: Nacionalni strategki referentni okvir i

Poticanje razvoja Hrvatske agencije za malo gospodarstvo
Poticanje regionalnih razvojnih agencija

Izobrazba i razvoj mre¥e konzultanata

Podrika razvoju poduzetnikih centara, tehnolokih parkova i
inkubatora

Kontinuirano

Operativni programi. U Hrvatskoj je za potrebe korijtenja
strukturnih instrumenata utvrdeno 15 operativnih programa.
Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi3njih tijela dizavne uprave

(NN 150/11), Ministarstvo gospodarstva, rada i

Projekt nacionalnog programa obrazovanja za poduzetnidtvo u
formalnom i neformalnom obrazovanju

Regionalni centar za poduzetiko udenje zemalja jugoistoéne Europe
(SEECEL)

Studentski poduzetni&ki inkubatori

Obrazovanje za obrtnistvo i zadrugarstvo

Dje&ji tjedan poduzetnitva

Sufinanciranje sveutililta sa specijalistitkim programima za
poduzetni§tvo

Uteni¢ka zadruga i uenitko poduzede

Kontinuirano

poduzetni§tva prestalo je s radom, a njegove poslove
preuzimaju Ministarstvo gospodarstva,

Ministarstvo poduzetnitva i obrta te Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava. Ministarstvo poduzetniitva i obrta
ustrojeno je kao krovna institucija za malo i srednje
poduzetniitvo. Kako je Operativni program za
regionalnu konkurentnost bio u nadleZnosti Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnitva uginiti ée se
potrebne organizacijske i ustrojbene promjene

za upravljatku i operativnu strukturu IPA sukladno

Provedba projekata financiranih iz EU IPA sredstava temeljem
Operativinog programa za regionalnu konkurentnost, sastavnica Illc

Kontinuirano

|ministarstava i drugih tijela drzavne uprave,

navedenom novom Zakonu o ustrojstvu i djelokrugy
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£V,

Obnova, valorizacija i revitalizacija kulturne, tradicijske i prirodne

bastine kao novog turistickog proizvoda Da Kontinuirano Mjere su se px.'ovo.dile u 20! 1. kon.tinuirano na .temelju
— Programa poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008, -

Selektivni oblici turizma na kontinentu Da Kontinuirano 2012. Vlade RH. Poticajni sustav temelji se na Zakonu o
Selektivni oblici turizma na moru Da Kontinuirano poticanju razvoja malog gospodarstva (NN, broj 29/02 i 63/07),
Poticanje seoskog turizma Da Kontinuirano usvojenom planu i projekciji proratuna , zakonodavstvu koje
Program obrazovanja i obuke kadrova u turizmu Da 2011. ureduje osnivanje subjekata malog gospodarstva (trgovacka
Program poticanja stvaranja novih turisti¢kih proizvoda i upravijanja Da Kontinuirano flruﬁtva., obrti, zadruge, profitne ustzno:/e i ('irugi subjekti malog
destinacijom i srednjeg poduzetnitva), Zakonu o drzavnim potporama (NN,
Program poticanja u turizmu - Poticaj za uspjeh Da Kontinuirano broj 140/05) i podzakonskim aktima o dr¥avnim potporama, te
Program sufinanciranja ulaganja u turisticku infrastruktury Da Kontinuirano__|22konu © pruzanju usluga u turizmu (NN, broj 68/07 i 88/10).
Projekt sufinanciranja hotelske i ugostiteljske industrije Da Kontinuirano Stu‘:';:r::lleidl?ol;i::jg: ﬂn(i(:‘:;:;;:ir :ur;);:::‘;]:als(;dv?:vé: :c
i::l‘:::t:;:::?:ul:il:ngrma laeditiranja malog i srednjeg Da Kontinuirano po.ticati kontinuirano tijekom 2012. u sklopu novih provedbenih|
Poticanje manifestacija u turizmu Da 2011. myere.
Poticanje izrade izvornih hrvatskih turisti¢kih suvenira Ne Prog?.m se nije nastavio tijekom 20,1 L. jer je ocijenjeno da je

polugio rezultate. Sredstva su prebacena na druge Programe.

Program se nije nastavio tijekom 201 1. god. radi pomanjkanja
Poticanje razvoja turisti¢kih tematskih puteva Ne interesa za taj program. Sredstva su prebadena na druge

1. tromjesecje 2011. |Programe.

Program se nije nastavio tijekom 201 1. iz razloga $to nitko od

Poticanje plasmana ekoloskih proizvoda u turizmu Ne potencijalnih korisnika programa nije zadovoljio kriterije.

Interes za Program i odaziv na natjecaj bili su manji od
ocekivanog.

Tijekom 201 1. zaposlenici AJPP-a sudjelovali su na &etiri
radionice organizirane od strane SIGMA-e vezane uz pravna i
financijska pitanja pripreme i provedbe projekata javno-

partnerstva u zemljama ¢lanicama SEECP-a

Edukacija zaposlenika Agencije za javno-privamo partnerstvo Da Kontinuirano privatnog partnerstva. Osim SIGME, kontinuirano s tijekom
2011. provodio interni program izobrazbe za pojedine teme od
vaZnosti za javno-privatno parmerstvo.

Tijekom prvog tromjesjegja 2011. ustrojen je Registar ugovora

Ustrojavanje Registra ugovora o javno-privatnom parterstvu Da 1. tromjesegje 2011. |javno-privatnog partnerstva, te su od prosinca 2011. podaci u
registru dostupni i vanjskim korisnicima,

AJPP, kao aktivni ¢lan radnih skupina EPEC-a (Europen PPP
Expertise Center), sudjelovala je u izuSavanju curospkih
. e L. praktiénih iskustava vezno uz JPP. Rezultat jednog od radnih

Znanstvena analiza prakti¢nih iskustava Da Kontinuirano skupina je | izrada priruénika * Using EU funds in PPPs -
explanining how and starting the discussion on the future ", koji
je objavljen u svibnju 2011. na stranicama EPEC-a,

Tijekom 2011. ustrojen je sustav izobrazbe o postupcima
- .. . . . . . pripreme i provedbe projekata javno-privatnog partnerstva te je
c_lukacua sudionika u postupcima pripreme i provedbe projekata javiio Da Kontinuirano 9.1 10. studenog 2011. odrZan prvi ciklus seminara "Projektni

privatnog parinerstva . [ . Y
ciklus JPP-a" za tijela javnog scktora, koja su nadlezna za
pripremu i provedbu projekata javno-privatnog partnerstva.

Provedba Uredbe o kriterijima ocjene i odobravanja projekata javno- -

. Da Kontinuirano . . .
privatnog partnerstva U 2011. odobrena su etiri prijedloga projekta JPP-a, od kojih
Provedba Uredbe o nadzoru provedbe ugovora javno-privatnog . je za dva projekta odobrena i dokumentacija za nadmetanje.

Da Kontinuirano

partnerstva
OdrZana je dvodnevna medunarodna konferencija “Ja¢anje

Koordinacija razmjene znanja i struénosti u podrucju javno-privatnog Da Kontinuirano kapaciteta za javno-privatno partnerstvo" u veljaéi 2011. te je

otvorena Internet podstranica SEE JPP Mree u okviru Internet

A Y Gy ¥ KCE2 Lo =l
Pripremljeni nacrti Zakona o kona&nosti namire u platnim
sustavima i sustavima za namiru financijskih instrumenata i

COREP)

Daljnje uskladivanje s pravnom steSevinom EU Da Prosinac 2010. Zakona o financijskom osiguranju, kojima Ge se tijekom 2012.
dovrSiti transponiranje Direktive 2009/44.

Praéenje zakonodavstva EU Da Kontinuirano fggg]g;;a;\z;;_]ene Direktive o kapitalnim zahtjevima

Prezentacije za banke, kreditne unije i §tedne banke vezano uz nove Odrzane prezentacije u drugoj polovici 2011, vezano uz

propise koji su se usvojili u 2011. godini i koji ée se provoditi od 2012, Da Kontinuirano izvje¥éivanje temeljem izmjena Zakona o kreditnim

godine i dalje. institucijama i relevantnih podzakonskih propisa.

Unaprjedenje sustava bonitetnog izvje¥éivanja banaka (FINREP, Da Kontinuirano lzrada .skladiléta 'podatak‘:x koje podrzava prikupljanje podataka

b

Praéenje zakonodavstva pravne stecevine EU-a i uskladivanje po

potrebi
Nadziranje subjekata - nadzor na temelju procjene rizika
Edukacija javnosti i investitora

Kontinuirano

2011.-2012.
Kontinuirano
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o . . o Lo Krajem 2011. napravljena je eksterna evaluacija aktivnih mjera

Analiza i neovisna evaluacija godisnjih planova poticanja . o . L LT . .

2apoijavanja Da Kontinuirano polmk_e zap?ﬁljavanja !(o_]e je pl’OYOflllO Hrvatski zavod za
zapo$ljavanje u 2009. i 2010. godini.

U veljaci 2011. Vlada RH usvojila je Nacionalni plan poticanja

Donogenje novog Nacionalnog plana poticanja zaposljavanja 2011.- Da 2012 zaposljavanja za 2011.-2012. U 201 1. u mjerama aktivne

2012. : politike sudjelovalo je 33.972 osoba, $to je u odnosu na 2010.,
kada ih je sudjelovalo 13.088, poveéanje za 160%.

Prijedlog racionalizacije socijalnih naknada, definiranje jedinstvenog

pojma obitelji (kuéanstvo), utvrdivanje jedinstvene metodologije

odredivanja imovinskog cenzusa i prijedlog visine cenzusa za Da svibanj 2011, IzvrSeno u sklopu novog Zakona o socijalnoj skrbi.

ostvarivanje socijalnih naknada; prijedlog izmjene pojedinih zakonskih

propisa

DonoSenje novog Zakona o socijalnoj skrbi Da svibanj 2011, Zakon o socijalnoj skrbi donesen je u svibnju 2011,

U sklopu Programa gospodarskog oporavka Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi izradilo je Prijedlog administrativne

Prijedlog administrativne racionalizacije sustava u smjeru o Fac?onalizacije .sustava §ocijalne sxﬁbi Exsmjeru usposta_v ljar.lja

i . ; U Da svibanj 2011. liedinstvenog mijesta za isplatu socijalnih naknada. No, isto je

uspostavljanja jedinstvenog mjesta za isplatu socijalnih naknada. o . g . . S
potrebno napraviti u drugim sustavima koji u svojoj nadleznosti
imaju priznavanje prava na pojedine socijalne naknade te
njihovu isplatu,

Izrada i donoSenje Protokola o postupanju u sluaju grubog Protokol nije donesen u planiranom roku buduéi da se tek novim

zanemarivanja duznosti zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane U tijeku 2012, ustrojem Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi utvrdila

roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge osobe organizacijska struktura za nadleznost njegove izrade.
Izraden je Prijedlog Zakona o potvrdivanju Konvencije o zaititi

Pokretanje postupka za potpisivanje i potvrdivanje Konvencije o zastiti djec?_l suradnji u vezi s me.dudrzavr?fm posvojenjem ko._u cese

.. : . . el uputiti u postupak donoSenja. Isto nije doneseno u planiranom

djece i suradnju u svezi s medunarodnim posvojenjem (Haka Ne 2012. N . 3 .

Konvencija iz 1993. godine) .roku Puducn da.su s'e tek .novm_1'us'>tr01em I.\Al_mstars.tv? zdravstva
i socijalne skrbi osigurali tehnicki preduvjeti za primjenu
navedene Konvencije.

U ostvarivanju mjera Nacionalne populacijske politike,
nastavljeno je s primjenom Zakona o rodiljnim i roditeljskim

Unaprjedenje sustava obiteljskih potpora u skiadu s Nacionalnom potporama i Zakona o doplatku na djecu. U 201 1. doneseni su

populacijskom politikom (primjena provedbenih propisa iz Nacionalne Da 2011. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rediljnim i

populacijske politike) roditeljskim potporama i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu. Takoder, nastavijen je rad Zaklade
Hrvatska za djecu koja je zapoéela s radom u 2009.

Nastavak rada osnovanih obiteljskih centara i podruznica obiteljskih Da 2011 U 2011. s radom su nastavili svi prethodno osnovani obiteljski

centara ’ centri (17), a osnovana su i dva (2) nova centra.

Osiguravanje prava roditelja i njemu izjednagene osobe koja brine o

djetetu na vremenske i novéane potpore u svrhu u zastite materinstva, U 2011. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

njege novorodenog djeteta i njegova podizanja te uskladenja Da 2011. rodiljnim i roditeljskim potporama u svrhu harmonizacije s

obiteljskog i poslovnog Zivota u skladu sa Zakonom o rodiljnim i pravnom steevinom EU.

roditeljskim potporama

Osiguravanje prava na doplatak za djecu koji se stjece i ostvaruje U 2011. donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

ovisno o visini ukupnog dohotka &lanova kuéanstva i drugim uvjetima Da 2011. doplatku za djecu u svrhu harmonizacije s pravnom stedevinom

reguliranim Zakonom o doplatku za djecu EU.

Stipendiranje redovitih studenata kroz dodjelu drzavnih stidpendija Da Kontinuirano

redovitim studentima sveuilisnih, struénih i poslijediplomskih studija

Subvencioniranje prijevoza redovitih studenata i studenata s

invaliditetom, subvencioniranje prehrane i smjeStaja studenata u Da Kontinuirano

studentskim i u&eni€kim domovima u RH

\_«,{-{‘ 1y (L R ’ ) . ; S i

Uginkovitija raspodjela ukupnih proraunskih sredstava za potpore u . StoZerni dio bl{ducc europske poht'l ke u Hrv.atsk.ovj bit ée politika

sektoru Da Kontinuirano ruralnog razvoja u skladu s odrednicama Zajednicke
poljoprivredne politike EU (CAP).

Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN

Donogenje zakona kojim ¢e se na cjeloviti nagin urediti potpore 9.2./2,0.1 0) donesen jo 1.5' Stpa 2010'. I stupio I8 na snagu - "

poljoprivredi i ruralnom razvoju tijekom cijelog pretpristupnog Da 4. studeni 2011 sijecnja 2011. Kako bi se uzeli u obzir rezultati pregovora koji

. " Jsredinom 2010. jo3 nisu bili poznati, u studenom 2011.

razdoblja L .. . . .
objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 124/2011).
Projekt uspostave SVIS-a zapo&eo je 2010. s planiranim
zavrSetkom krajem 201 1. Buduci da uspostava SVIS-a zahtjeva

Uspostava SrediSnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS-a) U tijeku stpanj 2012, povezivanje i koordinaciju velikog broja korisnika iz razli¢itih
institucija, zavrietak uspostave SVIS-a planiran je do 1. srpnja
2012,
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Uspostava Fitosanitamog informacijskog sustava (FIS-a)

U tijeku

Kontinuirano do 2015.

Projekt izgradnje FIS-a pogeo je u 2010. s planiranim
zavr¥etkom krajem 2011. Buduci da je tijekom izgradnje FIS-a
u lipnju 2011. podela primjena novog paketa propisa u EU,
potrebno je nadograditi sustav novim modulima te provesti
integraciju s drugim informacijskim sustavima u podrucju
poljoprivrede, u cilju cjelovite podrike fitosanitarnoj sluzbi.

Sklapanje Ugovora o povjeravanju poslova sluzbenih kontrola
kontrolnom tijelu

Da

30. lipnja 2012,

U 2011., Uprava za veterinarstvo nastavila je sa sklapanjem
Ugovora o povjeravanju poslova sluzbenih kontrola
veterinarskim organizacijama koje su akreditirane u skladu s
normom HR EN ISO 17020 kao kontrolna tijela s ciljem
uspostave EU sukladnog sustava sluzbenih kontrola Zivih
Zivotinja i Zivotinjskih proizvoda. Tako je do kraja 2011.
sklopljen Ugovor s ukupno 30 kontrolnih tijela koja upostjavaju
171 ovlatenog veterinara, a do 31. lipnja 2012. planirana je
akreditacija i sklapanje Ugovora s jo§ 33 veterinarske

organizacije.

Osnivanje i opremanje kriznih stoZera

Sakupljanje i neskodljivo uni§tavanje leSina

Kontinuirano

Kontinuirano

Svake godine Uprava za veterinarstvo revidira, unapreduje te
izraduje nove krizne planove koji sadrZe detaljan opis i
organizaciju mjera koje se provode u svrhu suzbijanja i
iskorjenjivanja osobito opasnih zaraznih bolesti. U 2011.
Uprava je izradila Krizni plan za zoonoze koje se prenose
vektorima te je plan testiran odrZavanjem simulacijske vjezbe
izbijanja groznice riftske doline.

Sukladno Zakonu o veterinarstvu (¢lanak 48. stavak 1.)
Zzivotinjske lesine i nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla koji
nisu za prehranu ljudi moraju se unistiti na propisani naéin, kako
se ne bi ugrozilo zdravlje ljudi i Zivotinja te okoli. U Hrvatskoj
poslove utilizacije obavlja Agroproteinka d.d.

Provedba programa nadziranja, kontrole i iskorjenjivanja opasnih
bolesti Zivotinja te bolesti koje su od interesa za EU ukljucujuci
Zoonoze

Provedba veterinarskog pregleda gospodarstava

Kontinuirano

Kontinuirano

Dijagnosticko pretraZivanje Zivotinja u svrhu nadziranja,
kontrole i iskorjenjivanja opasnih bolesti Zivotinja te bolesti
koje su od interesa za EU ukljudujuci zoonoze, provode se
redovito i kontinuirano.

Program okrupnjavanja poljoprivrednog zemljita u RH 2009.-2021.

Kontinuirano do 2021.

Izrada Strategije razvoja prehrambeno-preradivagke industrije

Donojenje Nacionalnog operativnog programa potpora prehrambeno-
preradivackom sektoru

2012.

2012.-2014,

Aktivnosti vezane uz jzradu Strategije bile su vezane na izradu,
dono3enje i usvajanje Strategije razvoja gospodarstva za &iju je
provedbu bilo zaduZeno Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, stoga se prije usvajanja tih strate3kih odredenja
nije moglo pristupiti izradi Strategiji razvoja preradivacke
industrije. Nadalje, u proradunu za 2011. nisu osigurana
dostatna sredstva, stoga imenovano Povjerenstvo nije pocelo s
radom na izradi strategije.

Operativni program nije donesen tijekom 2011. bududi je
njegovo donoSenje usko vezano uz donosenje Strategije razvoja
preradivacke industrije, ali i uz sredstva u drzavnom proracunu.

Izrada Nacionalnog strateskog plana i Programa ruralnog razvoja

Provedba mjera ruralnog razvoja iz sredstava drzavnog proraduna
Provedba mjera ruralnog razvoja iz IPARD programa

Ne

Da
Da

2013.

2013.
2013.

Sukladno rezultatima pregovora, prijec ¢e se na novo
programsko razdoblje 2014.-2020. Prilagodba zakonodavnog
okvira nadinjena je kroz izmjene Zakona o drZzavnoj potpori.
Sukladno rezultatima pregovora.

Sukladno rezultatima pregovora.

Provedba oznalavanja Zivotinja

Da

Kontinuirano

Provedba mjera sukladno EFF
Opremanje ribarske inspekcijske sluzbe
Izrada Nacionalnog strateSkog plana

Operativni program ribarstva

Da
U tijeku
U tijeku

Ne

Kontinuirano
2012.-2013.
2012.

2012,

Sukladno rezuitatima pregovora.

Zakonska osnova za donoenje Operativnog programa ribarstva
je u Zakonu o strukturnim potporama i uredenju trZista u
ribarstvu. Kako je Operativni program provedbeni dokument
Nacionalnog strateSkog plana, isti ¢e se izraditi tijekom 2012. u
konzultaciji s Europskom komisijom.

Nabavka uredaja za pracenje plovila

2012.

Na provedeni javni natjedaj zaprimljene su Zalbe, te se éeka
kona¢na odluka Drzavnbog povjerenstva za zalbe. Ovisno o
konacnoj odluci povjerenstva poduzet ¢e se odgovarajuce
aktivnosti.

Izrada i provedba Nacionalnog programa prikupljanja podataka

2011,

1zrada navedenog programa je dovriena uz tehnicku pomo¢ kroz]
pretpristupni fond IPA 2009.

Izgradnja i opremanje dugoro&nih graniénih veterinarskih i
fitosanitarnih prijelaza

U tijeku

2011.-2012.

Izgradnja objekata za potrebe veterinarske i fitosanitarne
inspekeije na grani&nim prijelazima Zragna luka Zagreb,

Bajakovo i Stara Gradigka zapocela je u 2011.
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Dovriena je reorganizacija agencija utvrdena Zaklju¢kom o

Prilagodba sustava javnih agencija u skladu sa standardima EU Da 2011. reorganizaciji agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba
s javnim ovlastima.
Nastavljena je provedba Strategije reforme drZavne uprave za
Unapredenje i provodenje Strategije reforme drzavne uprave Da 2011.-2013. razflole.e 2998'-2? 1., kao okvira 22 mod'enuza&.:uu !
racionalizaciju drZavne uprave te su zapoCete pripreme za
izradu novog stratekog dokumenta za slijedece razdoblje.
Provedba teritorijalnog preustroja i decentralizacije jedinica lokalne i s Provedba procesa decentralizacije nastavljena je prikupljanjem i
. . Da Kontinuirano M ‘e L .
podruéne (regionalne) samouprave aZuriranjem podataka i izradom preliminamnih analiza,
Uskladenje postupovnih zakona i podzakonskih akata sa ZUP-om te . U tijeku je uskladivanje 62 posebna zakona s odredbama ZUP-
f .. o . L. U tijeku 2012.-2013. AP
provodenje edukacije slufbenika za primjenu ZUP-a a, od kojih je vecina uskladena.
Provedba Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih - S“vlpm na sna'gu Z.al.<on 0 1zimjenama i dfp \nama Zak.onz?.o L
otencijala u dr¥avno; slusbi za razdoblic 2010 -2013 Da svibanj 2011. dr2avnim sluZbenicima, kojim je poboljSan sustav ocjenjivanja i
P I J by ’ ’ povedana mobilnost drzavnih sluzbenika.
Uredivanje pitanja pl.aca u javnom sektoru donosenjem zakonske i U tijeku 2012.
podzakonske regulative
U Centru za struno osposobljavanje i usavriavanje sluzbenika
Nastavak izobrazbe u Centru za struéno osposobljavanje i usavriavanje| .. u Ministarstvu uprave nastavljen je povedba izobrazbe drzavnih
. N oy e U tijeku 2011. . ... . )
sluzbenika te u DrZzavnoj $koli za javnu upravu sluzbenika, a zapocCela je s radom DrZavna §kola za javau
upravu,
Pocetkom srpnja 2011. dovrienc su aktivnosti za provedbu
Priprema upravljatkog tijela Operativnog programa: Razvoj upravnih Da stpani 2011 twinning projekta IPA 2007 'Tehnicka pomo¢ Upravljagkom
kapaciteta za koriStenje sredstava iz Strukturnih fondova EU pany ’ tijelu za OP RUK, koji je bio usmjeren jadanju kapaciteta
buduéeg Upravljadkog tijela.
Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na
Pobolj$anje zakonske regulative zastite prava na pristup informacijama Da 2011. pn's p m.formacuama,.ko‘l 'mJe pro§xr‘e n larug Fuela javne viasi,
t¢ je propisano uvodenje testa javnog interesa i
proporcionalnosti u slu€aju uskrate informacija.
Objedinjavanje podataka o zaposlenima u javnom sektoru Da 2011. Donesen je Zakon o Registru zaposlenih u javnom sektoru te je

uspostavljen registar zaposlenih, a u tijeku je unos podataka.

ik

U 201 1. otvoreno je 12 novih dje¢jih vrtica i 52 nova podruéna
pedago¥ka godina |objekta postojecih djecjih vrtica te su izdane suglasnosti na 362

Povecavati broj djece i mladih ukljuenih u odgojno-obrazovni sustav Da 2011./2012. nova programa. U tom je razdoblju u pred3kolske ustanove
ukljuceno oko 4.000 djece.
Nacionalni okvirni kurikulum donesen je 20. srpnja 2011.
Izraditi Nacionalni okvirni kurikulum Da 20. srpnja 2011, |Temeljem tog dokumenta izraduju se predmetni/
medupredmetni kurikulumi.
ljemi rok (24. svibnja -| DrZavna matura uspjesno je provedena kao i upisi na visoka
13. lipnja 2012.);  |uéilista. Podignut je prag za prolaznu ocjenu u odnosu na proslu
Provesti driavny matura Da jesenski rok (22.  ]godinu i iznosi 27%. U ljetnom je roku ispitima pristupilo
kolovoz - 7. rujna  {30.965 udenikafica, a u jesenskom roku 3.730. Povedao se broj
2012.); zimski rok (13.]prijava uéenika/ica srednjih strukovnih $kola (95%). Bolji
20. studeni 2012.) |prosjeéni rezultat u odnosu na 2010.
Sustavno se prati ostvarenost koeficijenata Standarda. Broj
ucenika/ica u razrednim odjelima ostvaruje se sukladno
Realizirati drzavne pedagoske standarde prema koeficijentu Da kolska godina koeficijentu, smanjuje se broj &kola koje rade u tri smjene te je u|
izvodijivosti 2011./2012. sk.g. 2011./2012. samo 17 (2.06%) 8kola koje rade u tri smjene,
od 873 maticne Skole. Svi novoizgradeni objekti su u skladu s
mijerilima DPS-a.
Povecavati broj ukljuéenih u programe obrazovanja odraslih u skladu skolska godina U okviru projekta Za Hrvatsku PisTCnOs... . financirano je
- Da osnovno obrazovanje, odnosno osposobljavanje za 1.395
sa zahtjevima gospodarstva 2011./2012. o
polaznika/ica.
- . . ; - Skolska godina Provode se nacionalni ispiti, sudjeluje u vanjskom vrjednovanju
Razvijati sustav osiguranja kvalitete Da 2011.2012. _ [(PISA, PIRLS, TIMMS), provodi driavna matura,
Razvijati strucne i sveudili§ne programe sukladno zahtjevima akademska godina . . N ; . o
gospodarstva i trZiita rada Da 20112012, Trajno se provodi akreditacija za izvodenje studijskih programa.
s . . . akademska godina |Provodi se vanjsko vrednovanje novih studijskih programa.
PoboljSati jamstva kvalitete u sustavu visokog obrazovanja Da 2011./2012, Radi s na uvodenju programskih ugovora.
o . . L akademska godina |Povezuju s¢ akreditirani studijski programi privatnog i javnog
Jacati suradnju sustava visokog obrazovanja i privatnog scktora Da 201122012, sektora,
Proveden je niz aktivnosti, primjerice pilot projekt uvodenja
AR skademsia godina [P™OBemSkih govor, medunarodna knferencij o upraianju
Poticati i jaCati integraciju sveucili§ta Da 2011./2012 visokim ugili§tima i sveugili§tima, sudjelovanje u provedbi
’ ' TEMPUS projekta "ACCESS", izvrSene su pripreme za IPA
projekt vezano za reformu financiranja hrvatskih sveudilista.
Agencija za znanost i visoko obrazovanje postala je
Provesti vanjsko vrednovanje kvalitete visokih ucilista Da listopad 2011. punopravnom &lanicom Europske mreZe agencija za osiguranje

kvalitete u visokom obrazovanju (ENQA).
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Poticati razvoj centara izvrsnosti i znanstvene infrastrukture

Poticati komercijalizaciju istraZivatkih rezultata, kao i transfer znanja i
tehnologija, radi dugorotnog gospodarskog razvoja

Jatati potencijale u znanosti i tehnologijama

Da

akademska godina
2011./2012.

akademska godina
2011./2012.

Nije bilo sredstava za razvoj centara izvrsnosti. Sukladno
mogucnostima, poticao se razvoj znanstvene infrastrukture.
Provedene su aktivnosti vezane za programe: TEHCRO, POC,
IRCRO, EUREKA. Radilo se na projektu Europska
poduzetnika mreZa, zapo&eo je projekt Inkubacijski centar za
bioznanosti i komercijalizaciju tehnologije.

Provode se projekti u okviru Fonda za ulaganje u znanost i
inovacije.

Reorganizacija bolnitkog sustava ("outsourcing * nezdravstvenih
djelatnosti)

Izrada i implementacija “Master plana" zdravstvenih ustanova

Kontrola rashoda za bolovanje

U tijeku

U tijeku

U tijeku

2015.

2014,

Kontinuirano

Dio bolnitkih zdravstvenih ustanova veé je uveo
woutsourcing “, Racionalizirani su ve¢ sada trogkovi
nezdravstvenog osoblja. Vrijeme provedbe do 2015.

Zapotet je Projekt usmjeren na izradu "Master plana”
zdravstvenih ustanova i strategije ljudskih resursa za sektor
zdravstva s planom ulaganja za ljudske potencijale u zdravstvu.
Kontrolom opravdanosti bolovanja u primamoj zdravstvenoj
zadtiti smanjena je stopa bolovanja, a time i rashodi za
bolovanja.

ZavrSetak informatizacije primame zdravstvene zatite

U tijeku

lipanj 2012.

Otekuje se da bi informatizacija primarne zdravstvene zastite
mogla biti gotova do 1. lipnja 2012. 2011. godine
implementirana je primjena e-Recepta u ljekarnama i
ordinacijama opée/obiteljske medicine te e-Uputnica u
ordinacijama opce/obiteljske medicine i biokemijskim
laboratorijima u PZZ. Na centralni IT sustav zdravstva PZZ
povezane su i slijedece djelatnosti PZZ: ginckologija, pedijatrija
i stomatologija. U srpnju 2011. provedeno je snimanje

stanja/stupnja informatiziranosti bolnitkog sustava. Zapogeta je
izrada Plana implementacije i integracije postoje¢ih bolnigkih
informacijskih sustava na centralni informacijski sustav
zdravstva,

Nabava medicinske opreme i uredenje prostora u bolnicama

Reorganizacija hitne medicinske pomodi i izgradnja objedinjenih hitnih
bolnitkih prijema

U tijeku

U tijeku

2014,

2013.

Zapoget je proces zanavljanja stare medicinske opreme i
izgradnja novih i dovr¥enje zapo&etih zdravstvenih objekata.

Nakon zavrfene L. faze reorganizacije hitne medicinske pomodéi,
proces je nastavljen na podrutju cijele Hrvatske.

Upis prve generacije polaznika Drzavne Skole za pravosudne
duZnosnike

28. veljate 2011,

Iz prve generacije upisanih u Dravnoj 3koli za pravosudne
duZnosnike izobrazbu trenutatno polazi 58 kandidata (39
kandidata za suce i 19 kandidata za zamjenike drzavnih
odvjetnika), buduéi da su od upisanih 60 polaznika 2 kandidata
odustala iz osobnih razloga. U rujnu 2011. raspisan je javni
natje¢aji za drugu generaciju polaznika (20 kandidata za suce i
35 za zamjenike drzavnih odvjemika).

Provedba aktivnosti za uspostavu dvostupanjskog upravnog sudovanja

Daljnja racionalizacija op¢inskih i prekr$ajnih sudova te drzavnih
odvjetniStva i Racionalizacija mreZe Zupanijskih i trgovatkih sudova

Provedba aktivnosti za poletak rada javnih ovrSitelja

Jatanje administrativnih i smje3tajnih kapaciteta u zatvorskom sustavu

Provedba aktivnosti za punu uspostavu probacijskog sustava

Uvodenje ICMSa i CTSa na sudove i drfavna odvjetnistva

U tijeku

U tijeku

U tijeku

U tijeku

U tijeku

U tijeku

2012.

2019.

2012.

Kontinuirano

2012.

2013.

Prostor Upravnog suda u Zagrebu je u potpunosti namjesten i
spremaun za upotrebu, dok se do 31. prosinca 2011, planira
obaviti imenovanje sudaca, zapo§ljavanje sluzbenika te nabavka
sve potrebne opreme za preostale upravne sudove (Rijeka, Split,
Osijek), kako bi uspostavljeni upravni sudovi 1. sijeZnja 2012.,
bez odgadanja, zapoteli sa radom.

Do sada je izvreno fizitko spajanje stalnih sluzbi za podrugja
20 opcinskih sudova, sva Zupanijskih drzavnih odvjemiStava te
15 op¢inskih drzavnih odvjemiStava. Takoder, izvrieno je
fizitko spajanje za 9 prekrajnih sudova.

Temeljem raspisanog i provedenog javnog natjeaja imenovan
je 71 ovrsitelj. Ministarstvo pravosuda raspisalo je u studenom
novi natjetaj za imenovanje ukupno 100 javnih ovrSitelja za
podrudje cijele RH.

U Centru za izobrazbu kontinurano se provode aktivnosti
edukacije vjeZbenika te drzavnih sluzbenika Uprave za
2atvorski sustav. Takoder, tijekom lipnja 2011, zavréen je
projekt dogradnje i adaptacije kaznionice u Glini koja sada ima
smjestajnih kapaciteta za 800 korisnika.

Tijekom 2011., po provedenom natjetaju zaposleno je ukupno
20 probacijskih sluZbenika koji prolaze edukacije u okviru
projekta financiranog sredstvima IPA 2008. Tijekom 2012.
olekuje se potpuna opremljenost svih probacijskih ureda te
administrativna popunjenost.

Projekt uvodenja ICMSa na preostale opéinske sudove
financiran iz sredstava [PA programa planira se provesti tijekom
2012., za kada je planirana i dogradnja sustava u okviru koji
propisuje Zakon o kaznenom postupku. CTS je u procesu
nadogradnje i unaprjedenija od srpnja 2011. te e do kraja 2013.
biti potpuno uveden u sva drZavna odvjetitva na podru¢ju RH.
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Izgradnja Trga pravde u Splitu planirana je sredstvima kredita
Svjetske banke, pri éemu se objava natjeSaja oéekuje u prvom
Izgradnja Trga pravde u Zagrebu i Splitu U tijeku Kontinuirano ::::;l::::}zazg;é'g::nk;v;zzt;t:::a::r:nfz ;’: \{j&‘.:;;lnehgrebu
Nizozemske s ciljem provedbe geomehanickih istrazivanja tla te
izrade studije financijskih opcija za provedbu projekta.
lako je u proslogodisnjem PEP-u 2011.-2013. planirano da e se
projekt provesti 2012., radi objektivnih razloga vezanih uz
Dogradnja i adaptacija Opcinskog suda u Karlovcu U tijeku 2013. promjene projektne dokumentacije objava natjedaja za
obavljanje radove planira se tijekom drugog tromjesedja 2012, s
rokom izvedbe do Eetvrtog tromjesedja 2013,
Dogradnja i adaptacija zgrade DORH/USKOK u Zagrebu U tijeku 2012. Radovi na zgradi suu tijeku, planirani zavrietak je drugo
tromjesedje 2012.
Adaptacija zgrade Opéinskog drZavnog odvjetnistva u Puli U tijeku 2012, 52?;:;:;:%{1 Zl'su u tijeku, planirani zaviSetak je drugo
Tijekom 201 1. provedena su tri natjegaja za nabavu radunalne
Nabava ratunalne opreme za pravosudna tijela U tijeku 2012. opreme za pravosudna tijela (financirano drzavnim proradunom
te kreditom Svjetske banke). Isporuka opreme je u zavr$noj fazi,
Za potrebe implementacije odredbi ovog Zakona Ministarstvo
Stupanje na snagu novog Zakona o kaznenom postupku Da 2011. pravosuda je iz proradunskih sredstava te iz sredstava IPA 2008
osiguralo potrebnu opremu.
Tijekom srpnja 201 1. donesene su Izmjene Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i kojima su eliminirane odredene utvrdene
manjkavosti sustava besplatne pravne pomoéi te uzete u obzir
Daljnje jacanje sustava besplatne pravne pomodéi U tijeku 2012, odluke Ustavnog suda na pojedine odredbe Zakona. Tijekom
s 2011. zapoceo je i projekt financiran iz sredstava IPA 2009
kojemu je cilj davanje dalinjih preporuka za poboljanje sustava
besplatme pravne pomoéi.
Provedba Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije U tijeku Kontinuirano ::ilg:ix_cl'wk% plana provode s sukladno utvrdenim
Novim Zakonom o zastiti zraka (NN 130/11) u potpunosti su °
prenesene preostale odredbe Direktive 2008/50/EZ. U zavrinoj
fazi je izrada Nacrta dokumenta Procjene kvalitete zraka prema
kriterijima nove Direktive o kvaliteti zraka i &i§¢em zraku,
Dokument se planira dovrSiti u 2012. Po dovrietku dokumenta
Procjena kakvoce zraka prema kriterijima nove Direktive o kakvoéi Zz::?l;gclf):el: :(:li}a:aP];:::ljzl;Z g;:f&i:::f:&;::;ﬁgﬂ:;
zraka i €i§cem zraku za Europu 2008/50/EZ te revizija podjele iiednosti za PMI(S od posipavania cesta soliu i piicskom fe iz
teritorija RH na podrucja i naseljena podruéja prema kategorijama ek 201 viye dn?; . izradui posip kv'J 26 o kfaj
kakvoce zraka. Odredivanje podrugja i naseljenih podrugja gdje moze Utije L pr.u'o e ;(zvorfllzrz: e se u“o i di lp;rf)_]c" s .
do¢i do prekoracenja grani¢nih vrijednosti PM10 zbog utjecaja Nxzo.zemi om mpementaclja qAFl.E frektive” (rok: W'.
) .. tromjesedje 2012.). Azo je glavni korisnik u projektu u kojem
zimskog soljenja cesta. sudjeluju jo§ i MZOP i DHMZ. Zavrgetak projekta planiran je u
svibnju 2012. Nakon izrade dokumenta razmotrit ée se potreba
revizija Uredbe o podjeli teritorija RH na zone i aglomeracije
rena kategorijama kvalitete zraka u aglomeracijama gdje su
prekoradenja PM10 uzrokovana soljenjem ili iz prirodnih
izvora.
RazvcH i nadogradnja Informacijskog sustava kakvoée zraka (ISKZ) Da 2011 - kontinuirano
kao dijela ISZO
Vodenje registra emisije staklenikih plinova Da 2011 .- kontinuirano
U zadnjem tromjesecju 2010. usvojene su Izmjene i dopune
Uredbe o emisijskim kvotama stakleni¢kih plinova i naéinu
trgovanja emisijskim jedinica iz 2008. Operateri suod 1.
PP . " U . Potpuna provedba po |sije¢nja 2010. zapoleli s procesom praéenja emisija staklenickih
Ukljuéivanje u sustav trgovanja emisijama staklenikih plinova U tijeku ulasll:u uEU P plinova. Operaf::,i izvje§cuju o emispijama staklenif':kih plinova
iz postrojenja sukladno Uredbi o emisijskim kvotama
staklenickih plinova i naginu trgovanja emisijskim jedinica (NN
142/08, 113/10) i obvezujuéim uputama.
Godlénjt:: ocjen]wa.:'ue kakvoc.e ziaka rla ustanovljenim podrudjima i Da 2011 -kontinuirano
naseljenim podrucjima na teritoriju drzave
. . L I . . U 2010. izraden je nacrt Plana djelovanja za smanjenje
Izrada Plana djelovanja za smanjenje onecigéenja zraka prizemnim . g . . L
ozonom u podrujima i naseljenim podrujima RH U tijeku 2011. onecn§(.:en1§ zraka prizemnim ozonom koji cese, nakon
uskladivanja teksta, uputiti u proceduru usvajanja u 2011,
Ukljuéivanje zrakoplovne djelatnosti u sustav Izvje¥éivanja emisija
staklenickih plinova i tonskih kilometara (izrada plana pracenja, Da 2011.-2013.
pracenje emisija, izrada izvje3taja o emisijama)
Prlkup.ljar-ue Izvje¥¢a o emisijama staklenickim plinovima iz Da Kontinuirano
postrojenja
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Izrada akcijskih planova za smanjenje lebdecih Cestica (PM) i NOx za
odredena podru&ja u Republici Hrvatskoj

Osposobljanje za izvje§¢ivanje prema Direktivi o kakvoéi okolnog
zraka u sklopu projekta G2G projekta * Implementacija CAFE
direktive u RH"

U tijeku

2012,

30. lipnja 2012.

U sklopu bilateralnog projekta RH i Flamanske vlade 2009.
predloZen je projekt «Podr3ka izradi nacionalnog akcijskog
plana za smanjenje lebdecih &estica (PM) i NOx u Republici
Hrvatskoj (Direktiva 2008/50/EZ)». Projekt je od strane Belgije
bio odobren u oZujku 2010. Predvideno trajanje projekta je do
veljade 2012. Cilj projekta je pruZiti strucnu i tehnitki pomoé
jedinicama tokalne sarmouprave u dono3enju akeijskih planova
prema Zakonu o zastiti zraka. Predvideni rok za izradu akcijskih
planova za odabrana podrugja (aglomeracije) u kojima dolazi do
prekoratenja PM {/ili NOx je do zavrSetka projekta.

Zapotete projektne aktivnosti koje se nastavljaju u 2012.

Izgradnja Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom
Sanacija odlagaliSta ke Inog otpada uz p jenu, nastavak
koristenja ili zatvaranje

U tijeku

U tijeku

Kontinuirano

Kontinuirano

Do kraja 201 1. sanirana su ukupno 102 odlagali§ta komunalnog
otpada (uz sufinanciranje FZOEU).

1zrada Izvje¥éa o stanju okoli¥a u RH za razdoblje 2005.-2008.

Izrada daljnjih smjemica i obuka za provodenje postupka PUO i SPUQO

IPA 2007 - Ja¢anje kapaciteta za provedbu SAPARD (mjera 1 i2) i
IPARD programa (mjere 101 i 103)

IPA 2010 - Jaganje kapaciteta za provedbu stratelke procjene utjecaja
na okoli§ na regionalnoj i lokalnoj razini

U tijeku

I. tromjese&je 2012.

Kontinuirano

1. studeni 2011.

2011.-2013.

Izvesée je usvojeno od strane Vlade RH. Olekuje se zavrietak
postupanja, odnosno usvajenje Izvje$éa od strane Sabora.

Dio obuke i smjernica koji se odnosi na SPUQ na regionalnoj i
lokalnoj razini obuhvacen je projektom IPA 2010 - JaZanje
kapaciteta za provedbu strateSke procjene utjecaja na okolis na
regionalnoj i lokalnoj razini. Po&etak projekta predviden je za
2012,

U 2011. izradena je i od Delegacije EU prihvacena natjedajna
dokumentacija. U listopadu 201 1. objavljen je natjeaj za
provedbu projekta i u tijeku je ocjena ponuda.

Razvoj i uspostava Informacijskog sustava o bogatstvu i kakvoéi voda
(ISKV), te povezivanje Informacijskog sustava voda u [SZO

Uspostava sustava izvje§¢ivanja o otpadnim vodama

Izrada i donoSenje Plana upravljanja vodnim podruéjima

Uskladivanje i uspostava sustava izvje¥¢ivanja o kakvodi, koligini i
koridtenju voda te otpadnim vodama sukladno WISE (Water
Information System for Europe ) zahtjevima

Ne

Ne

2012. - kontinuirano

2012. - kontinuirano

2012.

2012. - kontinuirano

Ova mijera je zajedno s mjerom Uspostava sustava izvjeSéivanja
o otpadnim vodama i mjerom Uskladivanje i uspostava sustava
izvje§c¢ivanja o kakvoéi, koli€ini i koridtenju voda te otpadnim
vodama sukladno WISE (Water Information System for
Europe ) zahtjevima preformulirana u jedny provedbenu mjeru i
predvidena je u matrici provedbenih mjera za nadolazeée
razdoblje.

Ova mjera je zajedno s mjerom Razvoj i uspostava
Informacijskog sustava o bogatstvu i kakvoéi voda (ISKV), te
povezivanje Informacijskog sustava voda u ISZO i mjerom
Uskladivanje i uspostava sustava izvje§¢ivanja o kakvoéi,
koli&ini i kori§tenju voda te otpadnim vodama sukladno WISE
(Water Information System for Europe ) zahtjevima
preformulirana u jednu provedbenu mjeru i predvidena je u
matrici provedbenih mjera za nadolazeée razdoblje.

Izraden je i usvojen Nacrt Plana u prosincu 2010. Zavr3etak
izrade kona¢nog nacrta PUVP-a nije mogude osigurati bez
usvojene Odluke o odredivanju ranjivih podrugja i provedene
Strateske procjene utjecaja PUVP-a na okoli§ (SPUQO).

Ova mijera je zajedno s mjerom Razvoj i uspostava
Informacijskog sustava o bogatstvu i kakvo¢i voda (ISKV), te
povezivanje Informacijskog sustava voda u ISZO i mjerom
Uspostava sustava izvje§civanja o otpadnim vodama
preformulirana u jednu provedbenu mjeru i predvidena je u
matrici provedbenih mjera za nadolazece razdoblje.

Intenzivnija provedba mjera zastite voda osobito na pripremi i
provedbi infrastrukturnih projekata za zadtitu voda; sanacija i zavrSetak
postojeéih i gradnja novih gradevina javne odvodnje

Smanjenje gubitaka u postojec¢im vodoopskrbnim sustavima i
povecanje stupnja prikljuéenosti na javie vodoopskrbne sustave
(regionalni vodoopskrbni sustavi), sanacija i zavrSetak postojecih i
gradnja novih gradevina javne vodoopskrbe

Nastavak aktivnosti na uspostavi zona sanitarne zastite izvoriita

Obnova postojecih i gradnja gradevina javnog navodnjavanja

Jaganje/reforma postojeceg sustava financiranja upravljanja vodama i
osiguranje veéeg godidnjeg iznosa sredstava (donoSenje novih
podzakonskih akata Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva)

JaZanje vodnogospodarskog planiranja-priprema, izrada i donoSenje
Plana upravljanja vodnim podru¢jima

Vede investiranje u gradnju regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i
gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju

Kontinuvirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

23. rujan 2011.

2012.

Kontinuirano

U provedbi su projekti za gradnju novih gradevina javne
odvodnje sufinanciranih iz programa ISPA, IPA te su u pripremi
projekti sufinancirani iz strukturnih fondova.

U provedbi su projekti za gradnju novih gradevina javne
vodoopskrbe sufinanciranih iz programa ISPA, IPA tesuu
pripremi projekti sufinancirani iz struktumnih fondova.

Donesen Pravilnik o uvjetima za utvrdivanje zona sanitame
zaftite izvoriSta (NN 66/11).

U tijeku je provedba projekata sanacije/rekonstrukcije
postojecih i izgradnje novih sustava navodnjavanja sukladno
NAPNAV-u.

Uredba o najvifem iznosu naknade za prikljutenje gradevina i
drugih nekretnina na komunalne vodne gradevine (NN 109/11).

Izraden je i usvojen Nacrt Plana u studenom 2010. Zavrietak
izrade kona&nog nacrta PUVP-2 nije moguce osigurati bez
usvojene Odiuke o odredivanju ranjivih podrucja i provedene
Strateke procjene utjecaja PUVP-a na okoli§ (SPUO).

U provedbi je sanacija i izgradnja regulacijskih i zaStitnih
vodnih gradevina i gradevina za osnovnu melioracijsku
odvodnju.
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Izrada godisnjeg Nacionalnog izvjei¢a o monitoringu Jadrana Da 15. prosinca 2011.
Izrada godisnjeg izvjeséa, brodure i karte o kakvoéi mora na plazama Da 15. prosinca 2011. f::g ;I::j::t;":l;(:‘:]::;u:::gs:ﬁ::j:duzgfﬂ priprema se
USPD.S tavi i odrZavanje naclon‘a.lne Baze podata.ka.za u nc‘>.s, ob.rafiu, . Baza je uspostavljena, prilagodena zahtjevima EEA i redovito
valorizaciju podataka o kakvoéi mora za kupanje, izvje$éivanje i Da Kontinuirano se odr¥ava
informiranje javnosti '
Izrada provedbenog propisa o uspostavi okvira za djelovanje RH u . Donesena je Uredba o uspostavi okvira za djelovanje Republike
" ; Da 6. listopad 2011. i .
zadtiti morskog okoliZa Hrvatske u zadtiti morskog okolifa.
Izrada procjene stanja i pritisaka na morski okoli§ Da 15. lipnja 2011.
L . N . U 2011. ostvareni preduvijeti za definiranje znagajki dobrog
Utvrdivanje dobrog stanja morskog okolisa Ne 15. stpnja 2012. stanja okoli¥a definiranjem stanja i pritisaka na morski okolis.
U 2011. ostvareni preduvijeti za definiranje skupa ciljeva i s
Qdredivanje skupa ciljeva i s njima povezanih pokazatelja Ne 15. srpnja 2012, Injima povezanih pokazatelja definiranjem stanja i pritisaka na
morski okoli§.
Uspostava i daljnji razvoj Informacijskog sustava More; Baza
podataka i pokazatelja stanja morskog okoli$a, marikulture i ribarstva; Baza podataka bit ¢e uskladena prema zahtjevu i spremna za
izvjeS¢a o stanju mora; dogradnja informatiZke podr3ke za potrebe Ne I5. stpnja 2014, |podrsku Sustavu pradenja i promatranja za stalnu procjenu
provedbe Okvirne direktive o morskoj strategiji, odnosno nacionalnog morskog okoliga.
provedbenog akta
Prila.god_avanje sot?verske podr.§ke i pod:ataka mod'e:lifan_!a : Aktivnost predvidena II fazom projekta i realizirana do
monitoringa mora iz I faze Projekta zastite od onegiséenja voda na , . . .
priobalnom podru&ju za koriStenje struénim insitucijama i Ne 15. srpnja 2014, [uspostave Sus.tava pracenja i promatranja za stalnu procjenu
. L, ) morskog okoliga.
zainteresiranoj javnosti
Jacanje sustava nadzora kakvode priobalnih voda (Projekt zaitc od Ne 15. svibnja 2012. | PoZetak II faze projekta predviden je u svibnju 2012.
onetidéenja na priobalnom podrugju) 11 faza
Unaprjedenje sustavz‘i zaﬁ_t “.e prirode - Uskladivanje izvjeséivanja U tijeku 2012. - kontinuirano |Zapotete aktivnosti koje se nastavljaju u 2012.
prema medunarodnoj razini
Zadtita prirodnih vrijednosti - Izvje¢ivanje o zasticenim podrugjima Da 2011, Sustav izvjcéivanja jo uspostavljen.
(CDDA)
U izvjeStajnom razdoblju usvojeni su plan upravljanja
Nacionalnim parkom Krka (veijada 2011.) te plan upravljanja
Parkom prirode Papuk (lipanj 2011.) kojima su utvrdeni ciljevi
upravljanja, provedba, te praéenje izvrienja uz procjenu
troskova za realizaciju planiranih upravijackih mjera za
razdoblje od deset godina. Proglasena su dva regionalna parka:
Regionalni park Mura - Drava (veljaga 2011.) i Regionalni park
Moslavagka gora (lipanj 2011.), te s ciljem uspostave
optimalnog modela o&uvanja zasti¢enih podrugja nastavlja s s
aktivnostima veznih za poboljsanje posjetiteljske infrastrukture
Zatita novih podruéja, revizija postojeéih; Razvoj sustava zasticenih .. . u zadti¢enim podruéjima kao i na izradi preostalih planova
.. N g . o U tijeku Kontinuirano - . . L . : .
podruéja, revizija i digitalizacija granica za§ti¢enih podrugja upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Za dio
aktivnosti (posjetiteljski centri) za koje je predvideno
financiranje kroz Strukturne fondove, nastavlja se s pripremom
projektne dokumentacije. U suradnji s Drzavnom geodetskom
upravom provode se aktivniosti vezane za sluzbene prostome
podloge, registraciju posebnih pravaih rezima i informatigko
povezivanje. Osnovan je Koordinacijski odbor i dva radna
Povjerenstva, a ugovoren je
izvodaé radova za potrebe definiranja granica na pilot
lokacijama: Park $uma i dvorac Trako$éan, Durdevacki
pijesci, Stari grad Ruzica i povjesna jezgra Grada Pozege.
Nacrt prijedioga NATURA 2000 podrucja (nacrt prijedloga
Upravljanje podruéjima ekolodke mreZe Republike Hrvatske, SPA i pSCi podruéja) koji je pripremio Drzavni zavod za zaStitu
uspostava europske ekoloske mreze ,,NATURA 2000%, izrada okvira U tijeku Kontinuirano prirode aZuriran je u lipnju 201 1. Rezultati novih istraZivanja se
upravljanja i uspostava pracenja stanja (monitoring) i dalje ugraduju u nacrt prijedloga. U suradnji s Sumarskim
sektorom novi podaci se ugraduju za Jumske stani¥ne tipove.
o . .. . Provedba planova upravljanja vukom i risom odvija se
Provedba planova upravljanja za vuka i risa U tijeku Kontinuirano .o
kontinuirano.
Provedene su daljnje aktivnosti vezano za jaéanje kapaciteta za
implementaciju CITES zakonodavstva, kroz daljnje jaanje
dusektorske suradnje prvenstveno kroz rad Povjerenstva za
CITES te je izvriena edukacija inspekcije zaitite prirode za
Aktivnosti implementacije CITES-a U tijeku Kontinuirano koriStenje web baze podataka za pracenje trgovine i

medunarodnog prometa zasti¢enim vrstama u cilju jadanja
nadzora. Predstavnici MINKUL, DZZP i MFIN-CURH
sudjelovali su kao promatraci na Odborima EC (The Committee
on Trade in Wild Fauna and Flora, Scientific Review Group i

Enforcement Group ).
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Izrada faunistitke i speleoloske baze podataka (CRO fauna i CRO
speleo) kao dio Informacijskog sustava zaitite prirode (IPA TAF 2007)

Jatanje kapaciteta za pripremu planova upravljanja i jatanje inspekcije
zaftite prirode za predloZzena NATURA 2000 podrugja (IPA TAIB
2009)

Predujam Svjetske banke (IBRD P4500-HR) za pripremu Projckta
integracije u ekolosku mrezu EU NATURA 2000

Identifikacija i uspostava morskih podrugja mreze NATURA 2000
(IPA TAF 2007)

U tijeku

U tijeku

Da

Da

2011.-2012.

2011.-2013.

19. svibnja 2011.

22, prosinac 2011.

U izvjedtajnom razdoblju (projekt zapo&eo u sijeénju 2011.)
usvojeno je Izvjesée o zateSenom stanju (Inception report),
izraden je Priviemeno izvjeSée (Interim report) te su odrzane
radione sa speleoloskim drustvima za CRO speleo bazu, te sa
stru¢njacima za faunu za CRO fauna bazu. Izrada baza je u
tijeku.

Za komponentu ,,Razvoj nacionalnog informacijskog sustava za
nadzor zastite prirode” (NISNPS)" (TWL ugovor zapoteo u
srpnju 2011.) izradena je analiza i verifikacija tehnitkih
specifikacija za opremu potrebnu za uspostavu NISNPS. Za
komponentu Natura MANMON (Natura management and
monitoring ) (ugovor tehnitke pomoti (TA) zapoteo u listopadu
2011.) u tijeku je izrada IzvjeSéa o zatetenom stanju (Inception
report ). Postupak nabave opreme za sustav nadzora u zastiti
prirode (SUP ugovor ) je u tijeku.

U predstojecem razdoblju nastavlja se s implementacijom
petogodisnjeg Projekta integracije u ekolodku mreu EU
NATURA 2000 (svibanj 2011. — travanj 2016.).

Tijekom provedbe projekta pripremljen je detaljni program 2a
dovrSetak prijedloga morskog dijela ekoloske mreze NATURA
2000 u Hrvatskoj, izraden je istraZivatki program i program
pratenja stanja na 2 pilot-podrugja te je provedeno jatanje
kapaciteta za inventarizaciju bioloske raznolikosti mora i
utvrdivanje morskog dijela mreze Natura 2000.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kemikalijama (NN, broj
49/11)

Pravilnik o ispunjavanju Sigurnosno-tehnitkog lista (NN, broj 39/09,
74/11)

Lista opasnih kemikalija &iji je promet zabranjen odnosno ograniten
(NN, broj 17/06, 39/10, 37/11)

Pravilnik o razvrstavanju, oznatavanju, obiljezavanju i pakiranju
opasnih kemikalija (NN, broj 23/08, 64/11)

Pravilnik o dopunama pravilnika o popisu postoje¢ih aktivnih tvari
dopustenih u biocidnim pripravcima (NN, broj 28/09, 36/10, 31/11)
Pravilnik o dopunama pravilnika o popisu postojecih aktivnih tvari
koje nisu dopustene u biocidnim pripravcima (NN, broj 28/09, 36/10,
V1)

Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na
trZifte (NN, broj 72/11)

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o razini genetski
modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvadi koji se
stavljaju na trZiste ne moraju biti oznageni kao proizvodi koji sadrze
genetski modificirane organizme (NN, broj 88/11)

Provedba nacionalnog plana kemijske sigumosti

Da

Da

Da

29. travanj 2011.
30. ozujak 2011.
30. ozujak 2011.
10. lipnja 201 1.

16. oZujak 2011.

16. oZujak 2011.

28. lipanj 2011.

27. srpnja 2011.

2012.

Projekt IPA 2007 Kemijska sigumost zapo&eo je potetkom
rujna 2010., a kako projekt jo3 traje kontinuirano se odrzavaju
sastanci s ekspertima TA komponente (technical assistance)
navedenog projekta. Projekt ECHA IPA 2009., koji financira
EU u svthu ukljucivanja predstavnika drzava kandidata
(Hrvatska, Turska, Makedonija) za ulazak u EU i njihovu
pripremu za rad u odborima Europske agencije za kemikalije,
zapoCeo je 1. krugom sastanaka u oZujku 2010. u Zagrebu, drugi
krug sastanaka bio je u Helsinkiju, Finska, krajem kolovoza
2010., dok je treci krug odrzan krajem kolovoza 2011. u
Zagrebu. Uz gore navedene drzave ukljuena je i Srbija.
Navedeni projekti se nastavljaju i u 2012,

Postupak ovla¢ivanja pravnih osoba za obavljanje strugnih poslova
zadtite od buke i provedbom struénih ispita u podru&ju zajtite od buke
te nastaviti s izradom strateskih karata buke i akeijskih planova.

Kontinuirano

Zbog preduvjeta akreditacije za dobivanje ovlaitenja pravnih
osoba za obavljanje strunih poslova zaitite od buke.

Revizija Nacionalne Sumarske politike i strategije
Nacionalni Sumarski program

Program mjera za prikupljanje podataka i uspostavu registra
odtecenosti Suma

Ustrojavanje i vodenje jedinstvenog informacijskog sustava i registra o
Sumskim poZarima

Kontinuirano

Kontinuirano

Mjera se nije provela zbog nedostatka financijskih sredstava te
aije planirano njeno provodenje u nadolazetem razdoblju.
Mjera se nije provela zbog nedostatka financijskih sredstava te
nije planirano njeno provodenje u nadolazetem razdoblju.
Djelomitno su izvedeni gradevinski radovi na uredenju
laboratorijskih prostora te je nabavljen dio opreme potreban za
provodenje fizikalno-kemijskih analiza.

Obzirom na organizacjske promjene izviena je analiza
potrebnih izmjena i nadopuna informacijskog sustava.
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